











PRESENTACION

Desde hace al menos 10 afos, surgieron en diversas
organizaciones del estado iniciativas para dar a varios
sectores de Aguascalientes una planeacién de largo plazo.
Esas iniciativas se enfocaron entonces al andlisis de
aspectos concretos, aunque alrededor de 1998 se hablo
ya de la necesidad de integrar los analisis sectoriales en un
proyecto de largo alcance que incluyera toda la actividad
del estado y ayudara a definir una vision de desarrollo.

El objetivo era dar certidumbre al futuro de Aguascalientes.
Desde entonces, se vio que para lograrlo era necesaria
la aportacion de ideas y de informacién por parte de
los diferentes sectores de la sociedad. Surgié asi la
iniciativa de Aguascalientes Gran Vision. Desde entonces
veiamos que, ante el fendmeno de la globalizacion y
la abierta competencia, las regiones con planeacion y
proyectos estratégicos de largo alcance tenian mejores
posibilidades de ser competitivas y de aprovechar tanto
sus potencialidades humanas, como la infraestructura y
los recursos naturales. Nos llamaron la atencion los casos
de algunas ciudades mexicanas, de regiones europeas y
de comunidades sudamericanas, especialmente brasilefias
que han alcanzado importantes logros en pocos afos.

Aguascalientes Gran Vision es, desde su origen, un proyecto
abierto a todos, plenamente incluyente y centrado en la
persona, que se enfoca a buscar el crecimiento armoénico de
la sociedad en sus aspectos: social, cultural, econémico,
de salud, de valores, de actitudes y trascendencia.

Con el trabajo de especialistas en cada uno de los temas
de interés estratégico, se recabd y analizé la informacion
para disefiar las propuestas que contiene el presente
documento. Propuestas con las que se busca cimentar las
bases de un Aguascalientes arménico, donde se disfrute de
paz, con una ordenada evolucién y desarrollo, con alegria,
seguridad y esperanza en el futuro.

Casos como los de Aguascalientes Gran Vision son cada



vez mas frecuentes en el mundo. Las sociedades requieren
de consensos y de continuidad para dar certeza al futuro y
para conducirse hacia donde quieren ir. Estas iniciativas
no buscan protagonismos de sus integrantes, sino que
es la propia ciudadania quien determina a dénde quiere
llegar y en cuanto tiempo.

En algunos paises han comparado estos planes de largo
alcance con un grupo de personas que son propietarias
de un barco en el que quieren viajar. En primer lugar, se
informan de los posibles destinos, de los riesgos, de los
costos; posteriormente determinan su destino y el tiempo
en que quieren llegar. Después, eligen una tripulacién
profesional para que conduzca la nave -que sigue
siendo propiedad de los pasajeros y se paga con las
aportaciones que ellos hacen- de la manera mas segura,
directa y con los menores contratiempos.

Tienen claro que la nave es de ellos y que ellos la pagan, y
tienen claro ademas que latripulaciéon no es quien determina
el destino del barco, ni las tripulaciones de relevo -cuando
el trayecto sea largo- pueden alterar sustancialmente el
rumbo determinado de antemano.

En este ejemplo, la nave es el estado, la region o el pais;
los duefios de la nave son los ciudadanos; las tripulaciones
son los gobiernos en sus diversos poderes y niveles, y con
los relevos previstos en las leyes de cada pais.

Asi entendidas las cosas, las sociedades maduras no
pueden ni deben esperar todo de los gobiernos. El actual
es un momento de aportar visién, esfuerzo y continuidad
de accidn para que las entidades, regiones y los paises
encuentren su vocacion y se ubiquen exitosamente en
un mundo global y competitivo.

Las comunidades exitosas en nuestros dias son aquellas
que han sabido conjuntar la aportaciéon de ideas y el
trabajo de todos, con el desarrollo pleno de los talentos



de cada uno, haciendo realidad aquella conseja de “tanta
sociedad como sea posible, tanto gobierno como sea
indispensable”

Con la certeza de que somos los constructores de nuestro
propio destino, y con el Unico fin de ayudar a dar certidumbre
al futuro, Aguascalientes Gran Vision integré un equipo de
personas que durante varios meses, han aportado su
trabajo y sus conocimientos de una manera voluntaria
y desinteresada.

Este primer documento de analisis y propuesta que esta
ahora en sus manos, debera ser analizado, avalado y
complementado por los aguascalentenses para lograr
el objetivo propuesto: dar certeza al desarrollo futuro de
nuestro estado.

Quiero expresar nuestro agradecimiento a todas las
personas que han participado en las tareas de planeacion,
recopilacién de informacion, analisis y propuesta que
contiene este documento. Y de manera muy especial
agradecer al Ing. Tomas Fernandez, ex Presidente de Gran
Vision Ensenada Baja Californiay al Dr. Hans Alois Scheiffer,
Secretario Ejecutivo Adjunto de Piracicaba 2010, de la
ciudad de Piracicaba, Brasil, su valiosa experiencia que nos
orientd en gran medida al surgimiento de Aguascalientes
Gran Visién.

José Guadalupe Lépez Valdivia
Coordinador General del Consejo Directivo
Aguascalientes Gran Vision A. C.






PROLOGO

En los ultimos afios, Aguascalientes ha sido considerado
como el mejor lugar para vivir por muchas personas que
han llegado de otras entidades.

Es también el mejor lugar para quienes siendo originarios
de aqui, deciden permanecer en el estado.

Sin embargo, es también un hecho que cada ano miles
de aguascalentenses tienen que emigrar ante la falta de
empleos bien remunerados y estables.

A pesar de ser muy pequefio en extensién y de que
la naturaleza no lo doté generosamente en recursos
minerales, forestales o agricolas, Aguascalientes ha logrado
compensar sus carencias con la riqueza de la gente.

Emprendedores, esforzados, tenaces, austeros, los
aguascalentenses han heredado el temple caracteristico
de quienes habitan en zonas que no son prodigas. Y con
el paso del tiempo se han ganado la fama de ser personas
con quienes resulta facil convivir.

Asi, las limitaciones de espacio, de agua, de riqueza en
el subsuelo se han compensado con habitantes amables
que saben encontrar en cada tiempo las iniciativas que les
permiten progresar. Lo anterior ha atraido a personas de
otros origenes que comparten la decisién de vivir en paz y
en armonia.

Porello, en Aguascalientes cualquier proyecto de desarrollo
a largo plazo, tendra que hacerse a partir de la gente. Y
en lo que pudiera estar la debilidad, esta justamente la
fortaleza de nuestro estado.

Sabemos que hay entidades mas grandes y ricas, que hay
otras con mayores ventajas por su ubicacion y sin embargo
entendemos que nuestra posibilidad esta en desarrollar las
potencialidades de nuestra gente, tanto los nacidos aqui como
los que libremente eligieron al estado para vivir y trabajar.



No pudiera entenderse la iniciativa de Aguascalientes
Gran Vision sin el énfasis de que esta centrado en la
persona. Todo el planteamiento se hace para presentar a
los aguascalentenses un panorama mas abierto y cierto
en el que puedan desenvolverse a plenitud. No buscamos
tanto las cifras halagiiefas, como el beneficio concreto de
la gente.

El bienestar llegara como fruto del bienser, el bienpensar y
el bienhacer.

En ello tenemos determinada nuestra apuesta. Ese es
nuestro suefno, un suefio que queremos compartir con toda
la gente buena que habita esta buena tierra, bajo el claro
cielo, y que se nutren de un agua clara.

En Aguascalientes Gran Visidn, la grandeza de nuestras
metas no nos hace despegarnos de larealidad. Los objetivos
son altos pero el analisis es soélido: los ojos puestos en el
cielo y los pies fijos en la tierra.

Los invitamos a conocer y a compartir ese suefo. [\
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INTRODUCCION

A lo largo de su historia, Aguascalientes se ha
distinguido por ser un espacio de confluencia, en

el que los encuentros han sido fructiferos. Ademas
de su ubicacién geografica, hoy en dia sigue
sobresaliendo por las condiciones que reune para el
entendimiento de quienes habitan en la entidad.
Estos atributos, el encuentro y entendimiento, han
enmarcado el didlogo del cual surge

Aguascalientes Gran Vision.




El dialogo inspirador, respetuoso vy creativo,
acompanado de la apertura, tolerancia e inclusion,
es el factor que ha sembrado en personas libres y
responsables, la inquietud por construir y mantener
al dia una visibn compartida del Aguascalientes del
futuro.

En esta etapa, personas de diferentes campos de
actividad, profesiones y regiones de la entidad,
reunidas en torno a la idea de Aguascalientes Gran
Vision, sesionaron periédicamente durante poco mas
de un afo con el propdsito de delinear y expresar
por escrito la imagen del estado al que aspiramos.
En estas reuniones, a través del diadlogo, gestaron la
simiente desde la cual se vierten razones y caminos
para forjar el Aguascalientes que deseamos legar a las
generaciones futuras.

Las conversaciones de este didlogo se formaron
con las ideas, palabras y acciones de ciudadanos
responsables; profesionistasreconocidos; académicos
de amplia trayectoria; empresarios; funcionarios
publicos comprometidos con el servicio a la sociedad;
trabajadores conscientes de su deber con el estado;
amas de casa conocedoras de su entorno; estudiantes
idealistas empefiados en el futuro. Todos ellos, los
aguascalentenses del manana.

Una sintesis de las inquietudes y propuestas surgidas
del didlogo social promovido por Aguascalientes
Gran Vision, ha quedado plasmada en los objetivos y
estrategias que se incluyen en este documento, el que,
ademas, se ha complementado con instrumentos para
la verificacion del avance y logro de éstas, a través de
indicadores y metas.

El propédsito de Aguascalientes Gran Visién A. C.
es convertirse en un punto de encuentro donde los
aguascalentenses de toda condicién y nivel, aporten



ideas, propuestas y proyectos para -junto con las
diversas autoridades que intervienen en el estado-
dar certeza al desarrollo futuro de nuestra entidad.

En el Capitulo Uno, se presentan la misién, vision y
valores de Aguascalientes Gran Visién; en el Dos
se citan los antecedentes de la asociacion civil, asi
como una vision del contexto en la que ésta surge;
en el Tres se describe el escenario previsto al 2030
y el proceso seguido para la elaboracion de éste a
través del didlogo. El Capitulo Cuatro contiene los
objetivos y estrategias para alcanzar la visién que la
Asociacion tiene de Aguascalientes para el afio 2030.
En el Capitulo Cinco se establecen los mecanismos
con los que se pretende dar seguimiento al avance
en el logro de los objetivos planteados en el apartado
anterior. Finalmente, en el Capitulo Seis, se describe
el proceso para la actualizacion de los elementos
contenidos en el documento.

Ademas de la bibliografia consultada, esta obra se
complementa con tres anexos. El primero de ellos
con una matriz de correspondencias’ que muestra
la relacion entre los elementos programaticos de
cada una de las lineas estratégicas; el segundo,
con la propuesta de indicadores y metas para dar
seguimiento a los propésitos vy, el tercero, con la lista
de los participantes en la configuracion de la imagen
que propone Aguascalientes Gran Visién.A

1 En formato digital
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[. ANTECEDENTES

En el afio 2001 un grupo de ciudadanos nos planteamos
la conveniencia de realizar un proyecto de largo plazo que
diera certeza al desarrollo de la entidad y trascendiera a
los cambios sexenales y trianuales. Este proyecto deberia
facilitar la continuidad de politicas acertadas vy, al involucrar
a la sociedad en la construccion de esa visién, lograr
efectividad en las acciones para potenciar el desarrollo.

En el 2002, el Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey Campus Aguascalientes, y las
universidades Auténoma de Aguascalientes y Tecnoldgica
de Aguascalientes, integraron una red ciudadana vy
realizaron talleres de expertos para la elaboraciéon del
Plan de Ordenamiento Territorial 2025, promovido por el
Gobierno Federal y el Gobierno del Estado.

Un ano después, un grupo de 47 personas que habia
participado en la idea original, se reunié para concretar
las acciones requeridas y cristalizar la inquietud inicial. A
un grupo de 16 de esas personas, se le hizo la siguiente
encomienda:

« La constitucién de una sociedad que diera
cauce a la iniciativa.

+ Elaborar un reglamento de operacién que
ofreciera estabilidad y continuidad

« Iniciar la operacién del proyecto

La Asociacién Civil Aguascalientes Gran Visién, quedé
legalmente constituida, y se presentd ante la comunidad
el 23 de noviembre de 2004. De entonces a la fecha ha
continuado el proceso de reflexion y dialogo, que se
concreta ahora en este documento.

En Aguascalientes Gran Vision A. C. nos asumimos como
ciudadanos unidos para trabajar en un suefo, la imagen

27



del Aguascalientes que queremos construir en los proximos
25 afnos: suefio sustentado en proyectos concretos y
realizables. Nuestro propdsito es vertebrar la participacion
ciudadana, para pasar de ser meros espectadores,
cuyas ideas con frecuencia quedan en el vacio, a ser
impulsores —junto con las autoridades- en la construccion
de un futuro con desarrollo sélido y generalizado para los
aguascalentenses.

Se ha conformado una red de ciudadanos que estudia
en forma permanente la realidad local y las opciones
para hacer mas viable el futuro deseado; que fomenta el
pensamiento, el analisis y el dialogo social de una manera
apartidista, incluyente y plural. Con un interés manifiesto
en el crecimiento arménico de la sociedad en todos sus
aspectos: laboral, econdmico, social, cultural, de salud,
de valores, actitudes y trascendencia. No es una iniciativa
que busque solamente la mejora econdmica o la eficacia
operativa al margen del crecimiento completo y pleno de
la persona

El proyecto de Aguascalientes Gran Vision A. C. debe ser
la sintesis de lo que la sociedad desea construir después
de realizar colectivamente una intensa busqueda de si
misma, a la luz de sus origenes, de su vocacién y del futuro
deseado.

Compartimos los anhelos de los habitantes del Estado:

* Un Aguascalientes prospero, con
oportunidades para los que desean ganarse la
vida a través del trabajo responsable, honrado
y creativo; que nos permita abrirnos paso en
las circunstancias de este siglo.

- Un Aguascalientes donde se pueda vivir en
paz, entendida la paz como la tranquilidad
dentro del orden.



* Un Aguascalientes en que se viva con alegria,
seguridad y esperanza en el futuro.

Aguascalientes Gran Vision A. C., asume que el orden no
va a llegar por si mismo, sino que lo debemos de construir
todos. Los aguascalentenses tenemos que definir el rumbo
para alcanzar el progreso deseado.
Aguascalientes Gran Vision A. C. considera como factores
clave para alcanzar sus objetivos :

 Lograr la integracion de la sociedad y 6rganos
de gobierno para construir un futuro mejor.

* Ser una asociacion plural, incluyente y no
partidista ni de grupos.

* Sumarnos a los esfuerzos colectivos
aportando nuestra vision con espiritu de
servicio para motivar a la participacion de la
sociedad.

[I. MISION

Aguascalientes Gran Vision asume el compromiso de:

* Articular la participacién de la sociedad civil
para incidir efectivamente en la orientacién del
desarrollo del estado y la promocién del bien
comun (bien ser, bien hacer, bien estar).

* Contribuir a la construccion de un dialogo
social que asegure la inclusién de todos los
agentes del desarrollo social.

* Dar seguimiento al cumplimiento que la
administracién gubernamental hace de los

compromisos asumidos con la sociedad.

¢ Integrar una visién y planeacion de nuestro estado
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de aqui a 25 afios compartida entre la sociedad
organizada y los diferentes érganos de gobierno.

* Impulsar el espiritu y los valores ciudadanos
favorables al desarrollo estratégico.

* Integrar propuestas ciudadanas de desarrollo
que sean economicamente viables, socialmente
incluyentes, ambientalmente sustentables vy
territorialmente equilibradas.

[11. VISION

Aguascalientes Gran Vision es un factor determinante en
el crecimiento sustentable del estado y el desarrollo social
de su poblacion, y un referente obligado por el compromiso
social y el conocimiento que de la realidad tienen los
agentes que la integran. Su papel como interlocutor social
es reconocido por la eficacia de sus acciones solidarias
y subsidiarias, asi como por los principios y valores que
promueve alrededor de las personas y el fortalecimiento de
las instituciones.




BN N

v

a8
=

Pa—— L
o S AR WA W
PV Wl
= Bl
o e Vi

pﬁv:;z

]
—

|'.'

4i
%
ﬁr-:
dh
7
dl
4
i:
’
.|
[/

=

P W
F.

IV. VALORES

Promocidn del bien comun.

Respeto a la dignidad de la persona.
Solidaridad social.

Responsabilidad subsidiaria.
Resguardo de la libertad individual.

Respeto por las instituciones y la
administracion de justicia.

Responsabilidad frente al derecho de

participacion. [ \
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[. ANTECEDENTES

Nuestro estado ha sido siempre tierra de trabajo. La Ciudad
de Aguascalientes nacio, hacia el final del Siglo XVI, como una
pequefa villa que sirvié de asiento a agricultores, ganaderos
y arrieros que proveian de alimentos y bestias de trabajo a las
minas zacatecanas y que transportaban hacia las casas de
moneda de Guadalajara y la Ciudad de México la gran riqueza
platera que generaba Zacatecas. Gracias a ellos, la villa prosperd
a lo largo del periodo colonial hasta llegar a ser, a principios del
Siglo XIX, mas importante econdmicamente que la metropoli a la
que originalmente sirvid.

Ya en la época independiente, su mayor importancia relativa
respecto a la capital del estado de Zacatecas la llevd a buscar
su emancipacion de esa entidad federativa, a la que habia sido
incorporada en la constitucion federal de 1824. Junto con la
autonomia, alcanzada de manera definitiva en 1844, obtuvo una
pequena superficie territorial, que la convirtié en una verdadera
ciudad - estado.

Al logro de la soberania siguid un periodo de decadencia que
puso en riesgo la viabilidad del estado, pero hacia fines del Siglo
XIX su situacién geografica, aunada a la prosperidad del régimen
porfirianoy ala visién y empuije de sus gobernantes del momento,
permitieron que Aguascalientes atrajera importantes inversiones
enlasindustrias minero-metallrgicay ferrocarrilera, que generaron
un gran crecimiento poblacional, econdmico y cultural.

No obstante que la guerra civil que sufri6 México en
la segunda década del Siglo XX respetd, hasta cierto
punto, la planta productiva de Aguascalientes, sus
secuelas provocaron cierre de empresas, despoblacion y
un estancamiento econdémico prolongado, males que el
esfuerzo de los aguascalentenses supo revertir a lo largo
del segundo y tercer cuartos de ese siglo mediante la
revivificacion de actividades tradicionales en la entidad;
la agropecuaria, la comercial y la industria textil y del
vestido.
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En la década de los ochenta del pasado siglo los
esfuerzos de los aguascalentenses por atraer mayor
inversion productiva cristalizaron en la instalacion

en el estado de una de las principales empresas
transnacionales del ramo automotriz, ademas de que el
gran terremoto que asol6 la Ciudad de México en 1985
favoreci6 el traslado a la entidad del Instituto Nacional
de Geografia, Estadistica e Informatica. Ambos hechos
resultaron cataliticos del extraordinario despegue
econdmico que experimentd Aguascalientes desde
entonces y hasta finalizar el Siglo XX.




[I. SITUACION ACTUAL
Dinamica poblacional

La poblacion? del estado de Aguascalientes a mediados
de 2004 ascendia a 1'028,279 habitantes. Observd a lo
largo del aflo un incremento de aproximadamente 16 mil
personas, que implicé una tasa de crecimiento de 1.6
por ciento. La composicion de la poblacién por sexo era
501,618 hombres (48.8%) y 526,661 mujeres (51.2%).

La tasa global de fecundidad es 2.32 hijos por mujer
en edad fértil, lo que arroja unos 21,200 nacimientos
anuales, que implican una tasa bruta de natalidad de 20.58
nacimientos por cada mil habitantes. Por otra parte, se
estima que en el transcurso del afio ocurren unas 4,100
defunciones, que arrojan una tasa bruta de mortalidad de
4.0 muertes por cada mil habitantes. La mortalidad infantil
se estima en 16.28 defunciones de menores de un afo
por millar de nacimientos, y la esperanza de vida para los
varones asciende a 73 afos, la de las mujeres a 78 y la
combinada a 76 afos.

Los emigrantes de Aguascalientes hacia el resto del pais
ascienden a unos 4,800, en tanto que los inmigrantes
nacionales rondan los 10,300, arrojando una ganancia
aproximada de 5,500 personas, que significan una tasa
neta de migracién interestatal de 0.53 por ciento. La
tasa de migracién neta internacional de la entidad se
estima en 0.65%, que implica que poco mas de 6,600
aguascalentenses abandonan el estado para dirigirse
principalmente hacia los Estados Unidos de América, lo que
anula la ganancia migratoria interna y da como resultado
una ganancia migratoria de signo negativo.

La resultante del efecto combinado de los factores
demogréficos se plasma en una poblaciéon eminentemente
joven, cuya edad mediana ronda los 23 afios. Los menores
de 15 afos representan 33.4%, los jovenes® 20.1%, los
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Habrtantes 1,028,278

adultos jovenes* 29.1%, los adultos maduros® 10.9% y los
adultos mayores® 6.5%.

En el afo 2000, la poblacién del estado se distribuia en
1,856 localidades, de las cuales 1,835 tenian menos de 2
mil 500 habitantes. De estas ultimas, 873 estaban cercanas
a ciudades, 165 a centros de poblacién, 791 a carreteras
y 6 estaban totalmente aisladas. La zona metropolitana de
la Ciudad de Aguascalientes’ era la unica localidad con
mas de 100 mil habitantes y solamente las ciudades de
Calvillo, Pabellén y Rincdn de Romos tenian mas de 15 mil
pobladores. Otras 15 localidades poseian poblaciones en-
tre 2,500 y 15 mil personas®.

Las cifras relativas a la poblacion, de
INEGIO1 y Conapo03.

De 15 a 24 afos.

De 25 a 44 afos.

De 45 a 59 afos.

De 60 afios en adelante.
Aguascalientes, Jesus Marfa y San
Francisco de los Romo, con una
conjunta de 720,779 0 75% de la
poblacion total del estado (Conapo03).
INEGIO5. La ubicacion de las localidades
pequefas, que en conjunto tenian

186,706 habitantes (19.4% de la
poblacion estatal), de www.conapo.gob
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El indice de desarrollo humano de los aguascalentenses
es mejor que el promedio mexicano, pero esta lejos de los
valores alcanzados por otros paises.

indice de desarrollo humano?®

Aguascalientes™® 0.831
Chile 0.854
Corea 0.901
Espana 0.928
E. U. 0.944
Japén 0.943
México 0.814

Equilibrio ecoldgico

La dinamica y las caracteristicas del crecimiento y la
orientacién del desarrollo han provocado un critico deterioro
ambiental. Propiciar los cambios para revertir y controlar
este deterioro, representa un replanteamiento total de la
concepcién del desarrollo y del bienestar y una profunda
reforma sectorial que abarque los niveles institucionales,
productivos y, de manera estratégica, al sistema educativo
para incluir la dimensién ambiental en todos los niveles
educativos, incluyendo la formacion de expertos en gestion
ambiental.

En nuestro estado se han acelerado los procesos de erosion,
pérdida de suelo y biodiversidad por las actividades que no
son compatibles con su conservacion y preservacion.

La actividad agropecuaria es la que mas ha contribuido
a la transformacién del medio fisico natural, sustituyendo
la vegetacién original por areas de cultivo con grandes
requerimientos de agua. Por otra parte, el libre pastoreo y
la sobrecarga animal, degradacion y erosién del suelo, que
se manifiestan en diversos grados en casi 80% del territorio
estatal. En alrededor de la mitad del territorio la vegetacion

9 Medida que sintetiza 3 capacidades y
oportunidades basicas que requiere la
poblacién para disfrutar de un nivel de
vida digno: Gozar de una vida larga,
contar con educacion bésica y disponer
de recursos econémicos. 1 significa un
desarrollo humano similar al deseable; O
refiere a un rezago importante (ONUOS5).

10 INEEO4
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Fuente: Comisién Nacional del Agua. 11

original, el matorral subtropical, ha sido sustituida por
campos de cultivo, arboles frutales y pastizales inducidos.

El territorio de Aguascalientes se ubica en una region de baja
precipitacion pluvial, por lo que carece de aguas superficiales
permanentes y aun sus principales rios estan secos en la
época de estiaje. La principal fuente de abastecimiento es
el agua subterranea, que hasta fines de los afios cuarenta
se aprovechaba por medio de pozos someros y norias. En
los cincuenta, el uso intensivo del agua para fines agricolas
origind un aumento considerable en el nimero y volumen
de los aprovechamientos sin control. En la actualidad
se tiene un déficit anual entre recarga y extraccion de
274 millones de m3 donde el 78% de las extracciones a
los acuiferos es utilizada en el campo, principalmente en
cultivos forrajeros, y el resto se destina a usos doméstico,
industrial y de servicios, resaltando que la dotacion nominal
de agua potable (litros/habitante/dia), es una de las mas
elevadas del pais, en un lugar donde el agua es escasa. En
cuanto al caudal de agua tratada, 26 millones de m3 por
ano se usan en riego agricola 'y 3 millones en riego de areas
verdes. El volumen de tratamiento de aguas de proceso
industrial es muy bajo en relacién al volumen total utilizado
y, con frecuencia, el tipo de tratamiento no es el adecuado.
Lo anterior hace fundamental evaluar el impacto del uso y
la infraestructura actual del agua, asi como idear nuevos
procesos y formas de aprovechamiento de este recurso.

Junto con el incremento en habitantes que experimenta
el estado se produce una concentracién cada vez mayor
en los asentamientos urbanos. Esta tendencia significa un
gran esfuerzo de dotacién de servicios basicos. Al mismo
tiempo, la urbanizacién acelerada conlleva la transformacion
del paisaje, con la modificacién sustantiva del espacio y los
recursos naturales, y una constante inversion econémica en
control ambiental.

Aguascalientes es uno de los 5 estados con mayor consumo
de energia por habitante y también se encuentra dentro de



los 10 primeros en produccion per capita de contaminantes
atmosféricos, como biéxido de azufre, 6xidos de nitrégeno
y particulas suspendidas totales. Si bien la cantidad total
de contaminantes atmosféricos no significa un problema
severo de contaminacidn en el estado, tanto por las
condiciones atmosféricas como por la baja densidad
poblacional generadora de ese tipo de contaminantes,
si refleja una tasa desproporcionada, que sera necesario
evaluar permanentemente. Por otra parte, existen lagunas
en algunas areas de la medicién ambiental, como es el
caso de la importacién de energia eléctrica, la eficiencia en
su utilizacién, el impacto ambiental de su generacién aun
fuera del estado, y de su conduccion, ya que no existen
centrales generadoras dentro de la entidad.

Otro tipo de emisiones atmosféricas son las producidas por
los vehiculos automotores. Aguascalientes es uno de los
estados con mayor numero de automoviles en relacion a su
poblacién. Del parque vehicular, 72% tiene mas de 11 afos
de antigliedad (las emisiones aumentan generalmente con la
antigliedad de los vehiculos). En mediciones realizadas con
equipos de verificacion se obtuvo que mas de 34% de los
vehiculos produce emisiones por arriba de la norma oficial.

El transporte publico y las vialidades tienen una importancia
vital en el metabolismo urbano, no sélo en términos de la
fluidez y seguridad en la circulacion, sino también en los
tiempos de recorrido, en el consumo de energiano renovable
y en la generacion de ruido y emisiones contaminantes,
aspectos que no se han considerado en los planes de
crecimiento y funcionamiento urbano de Aguascalientes.

La adicién de contaminantes al suelo y al agua son otras
formas de impacto ambiental originados por la fisiologia
urbana-industrial. Anualmente se producen mas de 255 mil
toneladas de residuos sélidos y mas de 4 mil toneladas de
residuos peligrosos de origen industrial y hospitalario. Este
ultimo caso es sobresaliente, no sélo porque el volumen es
subestimado (los registros son incompletos y el ejercicio
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La Reforma del Estado, debe 12

ser entendida de forma integral

y considerando en la misma la
participacion social, pues el Estado no
es solo el gobierno en su ambito estatal
y municipal, ni sélo en su expresion de
poder ejecutivo, legislativo y judicial,
sino que el Estado es el aparato
gubernamental, mas la sociedad
organizada y participativa. Tanto en la
doctrina politica y juridica, como en la
préactica, la poblacion es uno de los
elementos que componen al Estado: sin
poblacién no hay Estado. La Reforma
del Estado debe, por lo tanto, implicar
cambios no solo en las instituciones

de gobierno y politicas publicas, sino
también en las practicas sociales y en la
participacion activa de la sociedad civil en
la toma de decisiones.

Coordinacion de érganos, educacion,
generar una cultura de seguridad, etc.

Prevencion general del delito.

Consejo de la Judicatura

13

14

15

del derecho a la informacion ambiental es inexistente), sino
también porque, de acuerdo a los propios datos oficiales,
87% de ese tipo de materiales no se trata adecuadamente:
Son evaporados, tirados, enterrados o canalizados
ilegalmente, de igual forma que los desechos de otros 1,500
establecimientos sobre los cuales no se tiene monitoreo,
aunque no todos ellos produzcan residuos peligrosos.

Estado de derecho

Aguascalientes carece tanto de una estrategia como de
una agenda legislativa Unica de los 3 poderes de gobierno
para reformar el Estado y adecuarlo a las necesidades de
la sociedad de hoy en dia. La visidén actual al respecto se
limita a la perspectiva juridica y politica, ignorando la social,
econdémica y cultural'?; por ende, los intentos de reforma,
cuyo debate se ha desarrollado fundamentalmente entre
los actores politicos, han sido inconexos hasta ahora.

En el rubro de seguridad publica, procuracion vy
administracion de justicia, ademas de que la entidad padece
una legislacion inadecuada, hacen falta tanto una politica
integral de seguridad publica,® como una politica criminal, '
puesto que el problema de seguridad y procuracion de
justicia rebasa el ambito legislativo. A lo anterior se aunan
la corrupcién, falta de coordinacién e ineficiencia de los
cuerpos policiacos.

La administraciéon de justicia se ve menoscabada por
problemas como: La poca autonomia del Poder Judicial,
tanto en su gobierno'™ como en su economia; la ausencia
de mecanismos para atender asuntos de menor cuantia'®
y de sistemas alternativos de resolucion de conflictos y de
fijacién de penas; la carencia de una adecuada legislacion
para el funcionamiento de la justicia electoral; y la falta
de colegiacion seria y actualizacion obligatoria de los
abogados; ademas de que la administracion de justicia es
muy formalista y poco equitativa.






Juzgados de paz y menores 16

Entendiendo los derechos humanos no sélo como garantias
individuales, sino como la atencién integral de la dimensién
personal y comunitaria del ser humano, y considerando que los
derechos, para su efectividad, implican la justicia que solo es
posible en laresponsabilidad por el otro, los aguascalentenses
se ven afectados por una problematica que incluye:

 En lo civil y politico, discriminacion;
violacién de la intimidad personal y del
honor por poderes de facto; prohibicion a la
participacion de partidos politicos locales; y falta de
espacios de participacién ciudadana y mal
aprovechamiento de los existentes.

« En lo ambiental, ausencia de una cultura
del medio ambiente; sobreexplotacion del
agua, en buena medida por sistemas
de riego insostenibles; erosion del suelo, por
deforestacion y uso inadecuado; y particulas
suspendidas en el aire que producen enfermedades.

Todo esto, en lo que respecta al derecho, debido a
legislaciéon insuficiente y medios limitados para hacer
efectiva la legislacion que existe.

- En lo salubre, debilidad institucional y legislativa de
la Comisién Estatal de Arbitraje Médico.

* En la defensa de los derechos, la Comision
Estatal de Derechos Humanos ve limitadas sus
atribuciones a conocer soélo quejas relativas a
autoridades administrativas, carece de facultades
para dictar medidas de apremio, no posee
autonomia financiera ni promueve una cultura de
los derechos humanos ni publica sus resoluciones,
ademas de que los requisitos para presidirla son
débiles.

« En derecho administrativo, Aguascalientes carece



de una institucion que se encargue de recopilar,
actualizar y difundir las normas vigentes y la
jurisprudencia, que haga investigacién y que funja
como organo de consulta; hay dispersion
legislativa en materia administrativa.

* En lo que respecta al derecho laboral, hay indicio
de corrupcioén; y la Junta de Conciliacion y
Arbitraje es débil y su estructura inoperante.

Salud y alimentacion

A partir de la primera mitad del siglo pasado, con la creacién
de las 2 grandes instituciones de seguridad social (IMSS e
ISSSTE) y la paulatina evolucién de la entonces Secretaria
de Salubridad y Asistencia, se fue configurando el sistema
de salud, que en Aguascalientes se integro y desarrolld
aceleradamente en los ultimos 15 afos, impulsado por las
necesidades cada vez mayores de la poblaciéon en esta
materia, si bien los resultados son claramente insuficientes
y, para mejorarlos, se requiere no sélo del concurso de
dichas instancias sino también de la iniciativa privada.

Medido'” en términos de los indicadores que conforman las
condiciones salubres,'® el sistema de salud de Aguascalientes
se encuentra, en lo general, alrededor del promedio nacional;
sin embargo, algunos indicadores se disparan peligrosamente
por debajo de los indices nacionales y merecen atencion
especial.

Los indicadores de disponibilidad y accesibilidad ubican ala
entidad dentro de los 10 estados con mejores condiciones,
aunque hay rubros que se deben cuidar como:

« Suficiencia de la infraestructura de atencién a la
salud.

* Calidad vy valores en la formacion del personal de
salud.

Los diagnésticos en el sector salud
tradicionalmente se orientan a medir
resultados de servicios y programas, lo
que permite medir el cumplimiento de
sus metas operativas y, en ocasiones,
cuantificar su impacto sobre algunos
indicadores simples. Sin embargo, el
cumplimiento de las metas no supone
el éxito de un servicio o programa, y

la suma de logros no necesariamente
constituye un fiel reflejo del desempefo
agregado de un sistema de salud.
Creemos que se deben medir tanto los
logros como el desempefio.

El logro se refiere a la magnitud del
cambio observado en el valor de los
indicadores durante un periodo deter-
minado. El desempeno mide el nivel
de logro alcanzado en relacién con los
recursos empleados.

23 indicadores, entre los que se
cuentan: esperanza de vida, indices
de morbilidad y mortalidad en sus
diferentes rubros.



Tiempo de espera, satisfaccion de 19
usuarios, informacion proporcionada,
confidencialidad, entrega de
medicamentos etc.

Diabetes mellitus, hipertension arterial, 20
obesidad, etc.

« Asignacién de recursos presupuestales conforme
al PIB estatal, segun las recomendaciones de los
organismos internacionales para asegurar la
operacién y sustentabilidad del sistema;
Informacion e investigacion sobre los diferentes
temas inherentes a la salud.

Los indicadores de calidad en la prestacion de servicios,
tanto en unidades de primer nivel’™® como en servicios de
urgencias en hospitales de segundo nivel , también colocan
a Aguascalientes dentro de las primeras 10 entidades de la
Republica, sin que esto signifique que la atencion es de
excelencia.

Pero hay otros indicadores que muestran rezago y que, en
algunos indices, colocan a Aguascalientes en los puestos
mas bajos en el comparativo nacional:

- Enfermedades cronico-degenerativas.? Estas
enfermedades requieren una adecuacion de las
estrategias preventivas para promover estilos de
vida saludables, asi como mayores esfuerzos para
detectarlas tempranamente.

* Prevencion de enfermedades infecciosas que
pueden representar problemas epidemioldgicos.
Informacién sobre salud reproductiva, enfocada
a orientar a la poblacién en relacion a los cuidados
que coadyuvan a preservar la salud materna y los
diversos métodos normados por la Secretaria de
Salud para espaciar los nacimientos, con respeto a
la libertad de decisién de las personas.

* Prevencion de accidentes. En Aguascalientes,
la tasa anual de mortalidad por este motivo es
35.9.2" Las consultas otorgadas por causa de
accidentes promedian mas de 90 mensuales, tan
so6lo en los hospitales que coordina el Instituto de
Salud.

 Adicciones. La cantidad de jévenes y adultos que
sufren de alguna adiccion esta aumentando de



manera alarmante, por lo que es necesario reforzar
los programas para prevenirlas.

- Sindrome de inmunodeficiencia adquirida.

La entidad se encuentra dentro de los 10 estados
con mayor numero de casos detectados, por lo
que es urgente el control y la prevencién del virus
de inmunodeficiencia humana.

- Regulacion sanitaria. A fin de mejorar los
factores condicionantes de la salud, es necesario
realizar un conjunto de acciones normativas y de
control sobre establecimientos, actividades,
productos, servicios, equipos y personas, para
proteger la salud de la poblacién detectando y
previniendo factores que puedan ocasionar
riesgos y dafos.

Dichos resultados ponen en evidencia la necesidad de
mejorar eficiente y eficazmente los servicios que presta el
sistema de salud de Aguascalientes, sobre todo convirtiendo
la practica “curativa” en “preventiva”’, dado que es menos
gravoso para el erario prevenir las enfermedades que
curarlas.

El estado carece de un plan estratégico en materia de salud
que visualice la integracion, con unidad de propdsito, de las
diferentes instituciones y dependencias relacionadas con
la salud, para programar acciones, implementar programas
y adecuar los instrumentos normativos, de tal manera que
Aguascalientes pueda afrontar de manera efectiva sus
retos salubres.

En cuanto a la nutricion, los indicadores mas Utiles para
evaluar el estado nutricional de la poblacién son los
antropométricos, pues la suficiencia e insuficiencia en
la alimentacion se refleja en la capacidad de crecer. No
obstante, la hemoglobina es el indicador mas empleado,
porque denota la presencia de anemia (en especial la
ocasionada por el aporte insuficiente de hierro), que es una
de la deficiencias aisladas mas prevalecientes en nuestro

21 En 2003 (363 defunciones)
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Cambios en la situaciéon Alimentaria en
México 1990-2000

22

medio, sobre todo en mujeres en edad fértil y en nifios
pequefos. La anemia es el problema nutricional mas grave
en México y se presenta fundamentalmente en el grupo
poblacional de 5 a 11 afios de edad, observandose en 19%
de los nifos y 20% de las nifas.

La informacion disponible acerca de las condiciones
nutricionales en Aguascalientes data del afio 2000, y sélo
los municipios de Pabelldbn de Arteaga y Aguascalientes
tenian un riesgo nutricional bajo, mientras que los 9
municipios restantes tenian un riesgo nutricional medio?.
El problema nutricional se extiende a todos los estratos de
la poblacién, ya que no existe una cultura alimenticia, y los
mayores indices de desnutricidon se presentan tanto en la
poblacién de escasos recursos, como en la perteneciente a
areas rurales aisladas. La aplicacion de la NOM 008-SSA2-
1998 serviria como paliativo de las deficiencias nutritivas y
fomentaria una cultura alimenticia sana.
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Educacion y Cultura

En Aguascalientes, menos de tres cuartas partes de los nifios
concluyen su educacion basica? y este importantisimo tipo
educativo, ademas de presentar deficiencias en métodos y
contenidos, carece de capacidad para permitir el acceso de
todos los chicos, por lo que se ha constituido en elemento
de diferenciacién social. El sistema de educacién basica
aun no atiende el problema de la reforma de la escuela,
y su descentralizacién?* no ha llegado a las unidades
organizativas regionales y, menos aun, a las escuelas, que
carecen por completo de autonomia en su conduccion. La
falta de equidad en las oportunidades educativas se centra
en la poblacién en mayor desventaja socioeconémica.

23 La eficiencia terminal de la primaria
es 93.4%, la tasa de absorcion de la
secundaria es 96.5% Y la eficiencia
terminal de esta Ultima es 77.9%.
Dentro del Pais, Aguascalientes ocupa
las posiciones 10, 15y 21 en estos tres
indicadores (IEA04).

La “federalizacion” de la educacion
béasica de 1993 traspasé la
probleméatica educativa a las entidades
federativas, pero no les otorgd

poder de decision sobre las politicas
educativas ni los recursos econdmicos
asignados a la educacion.
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Solo 57% de quienes ingresan a 25
educacion media la concluyen (IEA04)

IEA04 26

La educacion media esta fragmentada en una multitud de
subsistemas, independientes entre si y, en su mayor parte,
fuera del control de la autoridad educativa estatal. La oferta
de educacion media publica es significativamente deficitaria
respecto de la demanda estudiantil, y la oferta de las
escuelas particulares, que complementa insuficientemente
a la anterior, estda econdbmicamente fuera del alcance
de la mayoria de la poblacién. La eficiencia terminal del
bachillerato es sumamente baja®® y la principal causa de
desercioén es la econdémica.

El curriculo es muy heterogéneo, ha sido rebasado por los
avances en la ciencia, la tecnologia y la organizacién del
trabajo, esta desarticulado de la educacién basica y de
la superior, y sus resultados son bastante pobres, ya que
70% de los egresados de bachillerato obtiene puntajes en
los examenes nacionales de evaluacion por debajo de la
media nacional.?® Los jévenes que concluyen el bachillerato
propedéutico y no logran terminar su educacion superior se
encuentran indefensos ante los requerimientos del mercado
laboral, pues carecen de las competencias necesarias para
desempefiar un oficio Uutil a la sociedad.

La educacion superior esta desestructurada y las
instituciones que la imparten carecen de misiones
claramente diferenciadas, son incapaces de anticiparse
a las necesidades de formacién de capital humano del
estado, y son incompetentes para generar el conocimiento
y las aplicaciones tecnolégicas que requiere el desarrollo
sustentable de Aguascalientes. La oferta de educacion
superior publica es ligeramente deficitaria con respecto
a la demanda estudiantil y aun cuando la oferta de las
instituciones particulares complementa en exceso a la
publica, esta fuera del alcance econdmico de la mayoria
de los estudiantes. 90% de la oferta de educacién superior
esta concentrada en la Ciudad de Aguascalientes, donde
s6lo habita el 76% de la poblaciéon en edad universitaria.

La desercion en este nivel educativo alcanza 13% anual,
siendo su principal causa la reprobacién, seguida de la
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Ibid

La poblacién de 15 aflos y mas que no
ha concluido su educacion bésica.

INEGIO1
SP04

La Feria de San Marcos es el elemento
cultural aguascalentense mas conocido
dentro y fuera de la entidad, pero

su imagen es la de un espacio de
disipacion. Cfr. MitofskyO3.

El medio de difusion de la cultura con
mayor penetracion entre la poblacion
es la television, seguida (muy de cerca)
por la radio y luego por el cine. En el
extremo opuesto se encuentran la
Internet, las casas de cultura y centros
culturales, y los teatros, en ese orden.
Los medios impresos ocupan una
posicion intermedia, junto con las
bibliotecas y los museos. El acceso a
los medios de difusion de la cultura,
con excepcion de la television, la radio
y el cine, se da basicamente en funcion
del nivel educativo (CNCA).

El Instituto de Educacion, responsable
de la gestion del sistema escolar, y el
Instituto de Cultura, que administra
algunos medios de difusion cultural,
ademas de impartir educacion artistica.
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desorientacion vocacional y la falta de medios econémicos
para continuar los estudios.?” Por otra parte, s6lo 3 de
las 25 instituciones de educacién superior que operan en
Aguascalientes han logrado acreditar la calidad de algunos
de sus programas educativos, lo que apunta a deficiencias

en el profesorado, los contenidos programaticos,
la instruccion y el aprendizaje de los estudiantes, la
infraestructura, la vinculacion con el entorno, etc.

4.8% de la poblacion de 15 afios y mas es analfabeta,
18.0% no ha concluido su educacion primaria y 26.6% no
ha terminado la secundaria, todo lo cual arroja un enorme
rezago educativo® de 49.5%.?° Las consecuencias sociales
quetrae lafalta de instruccion se ven reflejadas en problemas
como la delincuencia, la drogadiccién, la violencia y la
baja autoestima. Ademas, el actual nivel educativo de la
poblacion es un enorme obstaculo para la mejora de la
productividad y la eficiencia econdmica de la entidad.*® No
obstante, los organismos responsables de la educacioén para
la vida y el trabajo operan sin coordinacién entre ellos y de
manera independiente de la autoridad educativa estatal.
Aguascalientes carece de una politica cultural que conserve
sus raices®' al tiempo que forje nuevas solidaridades que
sean antidoto a la exclusién. La difusién de la cultura®
esta a cargo de 2 organismos independientes entre si®, lo
que dificulta la aplicacién eficiente de politicas culturales,
ademas de propiciar la multiplicacion de la burocracia.

Por ultimo, las instituciones de educacién y cultura carecen
de mecanismos efectivos de participacion social para
escuchar a los padres de familia y a la sociedad en general,
y rendirles cuentas de su actuacion y resultados, asi como
de indicadores que les permitan identificar sus avances y
retrocesos.
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En 20083 se asigno a este rubro 9.54 34
millones de pesos; es decir, alrededor
de 10 pesos por habitante (INEGIO5).

Deporte y recreacion

El papel fundamental de educacién y de insercion social
que desempefian la cultura fisica y el deporte se ha visto
afectado por fendmenos de diferentes caracteristicas, que
menoscaban su evolucion equilibrada:

Debido a la falta de planeacion, programacion y
vinculacién entre las instituciones relacionadas con
el deporte en el estado, la mayoria de las
instalaciones deportivas se encuentran
centralizadas en la zona metropolitana de la capital
y algunas de ellas estan subutilizadas, ademas de
que falta infraestructura para desarrollar
actividades fisicas dentro de los parques
recreativos.

Los recursos presupuestales asignados al
desarrollo deportivo son escasos®* vy, en
consecuencia, existe poca estructura
administrativa en el area deportiva en los
municipios del interior del estado. Los programas
nacionales y estatales para el desarrollo del
deporte no se aplican de manera general.

El trabajo de entrenadores e instructores
deportivos se caracteriza por la falta de
planeacion, direccién, control y evaluacién, y la
entidad carece de suficiente personal con el perfil
adecuado para llevar a cabo las funciones
correspondientes a la administracion deportiva.

No existe suficiente ordenamiento metodolégico
para la formacion de especialistas del deporte, ni
programas de ensefanza para alumnos en las
escuelas deportivas del estado, ni especialistas
en las ramas de las ciencias aplicadas al deporte,
aunado a que el estado carece de programas de
activacion fisica para la poblacioén abierta, de






INEGIOS

Forma de democracia basada en el
reforzamiento del espacio publico
como distinto del estatal y del privado,
en un proceso dialogante inclusivo y
cooperativo, y en la discusion orientada
a alcanzar un acuerdo razonado y
razonable entre personas libres e
iguales.
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suficientes recredlogos y de un centro de estudios
del desempenio fisico. Tampoco se trabaja con los
lineamientos y programas de recreacion y cultura
fisica con que cuenta la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte.

Como consecuencia de lo anterior, en lo general la sociedad
aguascalentense carece de una cultura del desarrollo
fisico.

Por otra parte, las instalaciones para la recreacion también
estan concentradas en la capital: 69 de las 72 salas de
cine de la entidad y todos los teatros (5) y parques urbanos
(10).%

Democracia participativa

Los organos electorales (federales y estatales) han
consolidado areas fundamentales, como el garantizar el
respeto al voto. Sin embargo, todavia los partidos politicos
tratan de deslegitimar los resultados electorales cuando no
les favorecen los resultados.

La participacion politica de los ciudadanos se reduce a
la electoral, pues no se han instrumentado mecanismos
que propicien un mayor involucramiento de la sociedad
en otros procesos de decisidon, como el plebiscito y el
referéndum. La democracia deliberativa® es incipiente y es
practicamente nula la existencia de espacios de discusién
en los que se den condiciones para el desarrollo de este
tipo de democracia.

El Codigo Electoral de Aguascalientes tiene inconsistencias
serias, desde el financiamiento y fiscalizacién a partidos
politicos, hasta la restriccion a la conformacién de partidos
politicos locales.

Los montos de financiamiento a los partidos son exagerados
y es minima la fiscalizaciéon de los mismos.



Los partidos politicos se han distanciado de la sociedad
y son evidentes tanto su corrimiento hacia el centro
ideolégico, como su anteposicion del pragmatismo politico
a la ideologia. La influencia de las asociaciones politicas
para intervenir en la agenda del gobierno es apenas
incipiente.

Los congresos local y nacional mantienen esquemas para
que ninguna de las fuerzas politicas llegue a tener mayoria
absoluta.

A pesar de que efectivamente existe division de poderes
y de que se han dado avances en el fortalecimiento de
las entidades federativas, los diferentes poderes no han
encontrado la forma de llegar a acuerdos que les permitan
dirimir sus diferencias.

La cultura democratica todavia no estd consolidada vy
los valores democraticos aun no estan enraizados en
la sociedad. Esto se refleja en una baja participacién en
los procesos electorales y en la falta de capacidad para
generar esquemas de autogestion.

Los gobernantes son cuestionados sistematicamente
por la baja eficiencia y eficacia de sus gestiones, y este
fendmeno disminuye en mucho su capacidad para lograr
consensos y acuerdos entre los diferentes actores politicos.
Pero tampoco la sociedad conforma nuevos liderazgos que
suplan esos vacios.

Infraestructura

La infraestructura agricola se sustenta en sistemas de riego
superficial y de riego por aguas subterraneas, y es obsoleta
e insuficiente. La disponibilidad de agua para riego no es
amplia y las fuentes de abastecimiento implican crecientes
costos de infraestructura y potabilizacién, ya que el agua se
extrae cada vez a mayor profundidad y es de menor calidad
por su alto contenido de minerales, ademas de que canales
de distribucion inadecuados provocan grandes pérdidas de




Unas 20,000 hectéareas.

Pivote central, micro-aspersion, goteo,
plasticultura, etc.

Interrelacion entre poblacion vy territorio.
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liquido por filtracion y evaporacion. La tecnologia aplicada
en esta actividad es limitada y tradicionalista, tanto en los
tipos de cultivo como en la forma de cultivar. La fuerza
motriz (maquinaria agricola) se utiliza en solamente 14% de
la superficie dedicada a la agricultura.’” Las explotaciones
que utilizan sistemas de riego diferentes al de gravedad?®®
son escasas.

La produccion agropecuaria es de relevante importancia
para la entidad, ya que, al igual que la agricultura, provee
de alimentos a laregién. La infraestructura de esta actividad
es moderna solo en las (escasas) grandes explotaciones.
93% delas localidades y 99% de la poblacion se encuentran
favorablemente ubicadas respecto a una carretera y
presentan condiciones de integracién adecuadas. Las
localidades restantes, con una poblaciéon aproximada de
8 mil habitantes, estan ubicadas a mas de 3 Km de una
carretera, por lo que estan en condiciones de aislamiento.
La mayoria de las localidades se encuentran cercanas
a una carretera pavimentada, lo que propicia indices
de accesibilidad de alta a muy alta. La actual estructura
territorial®® es funcional.

El estado cuenta con una regular red carretera y ferroviaria,
que es punto de convergencia de importantes vias terrestres
nacionales. El sistema carretero cubre aproximadamente
2,250 Km, teniendo 2 vias importantes que se intersectan
en la capital del estado: el Océano Pacifico mediante las
autopistas Guadalajara-Tepic y Guadalajara-Manzanillo. La
red ferroviaria conecta a Aguascalientes con los ramales
Ciudad de Meéxico-Nuevo Laredo, Ciudad de México-
Ciudad Juarez y Ciudad de México -Tampico.

Dos de los tramos carreteros, Aguascalientes—Zacatecas y
Ledn-Aguascalientes, estan catalogados como corredores
de primer orden por su alto aforo vehicular.

Los municipios con mayor densidad vial se encuentran
sobre el eje carretero mas importante del estado; por lo



tanto, la red vial representa un potencial para el desarrollo
econdémico, ya que los municipios con mayor densidad vial
tienen mas posibilidades para un desarrollo equilibrado.

La siguiente tabla muestra el nivel de comunicacién por
municipio :

Nivel de Comunicacion del Municipio*®

Municipio Longitud | Longitud | Superficie | Densidad de

Carreteras | ferrovias red vial
(km) (km)

Tipificacion

El aeropuerto de la Ciudad de Aguascalientes fue construido
en 1983, y desde 1988 alcanzé la categoria de aeropuerto
internacional. Cuenta con una pista principal y otra auxiliar,
suficientes para satisfacer las necesidades actuales de
transportacién de pasajeros y de carga.

La vialidad urbana en los municipios del interior es
insuficiente, porlafaltade pavimentaciény de comunicacién
hacia los asentamientos suburbanos. La Ciudad de
Aguascalientes ha sufrido en los Ultimos afios un incremento

desproporcionado en el numero de vehiculos que circulan 5 riente: Secretaria de Planeacion.
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INEGIO1. Los municipios con mayores
rezagos son El Llano y Asientos,
donde se manifiestan los grados
de cobertura mas bajos en los 3

servicios. En San José de Gracia se
presenta un déficit alto y muy alto en
servicios de electrificacion y drenaje,
respectivamente. Los municipios
ubicados en el Valle de Aguascalientes:
Aguascalientes, San Francisco de los
Romo, Cosio y Pabellon de Arteaga,
tienen el déficit mas bajo en los
Servicios.
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en la mancha urbana, situacién que ha provocado que
la infraestructura vial se haya visto rebasada, a grado tal
que los tiempos de los recorridos vehiculares han crecido
enormemente, ocasionando:
« Congestionamiento vial en diversos puntos de la
ciudad.
. Tiempos de recorrido largos en distancias cortas.
. Inseguridad tanto para peatones como para
automovilistas.
. Contaminacién a niveles mas altos de los
aceptables.
. Pérdida de horas-hombre-trabajo, por el tiempo
que se utiliza en traslados.

La infraestructura industrial sélo puede satisfacer algunas
de las necesidades de los inversionistas. Aguascalientes
posee 6 parques industriales con una superficie total de
572 hectareas y que cuentan solamente con servicios
basicos como electricidad, telecomunicaciones y acceso
directo a vias de ferrocarril.

En lo referente a vivienda y servicios de infraestructura,
la disponibilidad de servicios basicos para la vivienda es
relativamente alta, ya que, de mas de 200 mil viviendas
habitadas, 1.2% no dispone de agua entubada, 1.7% no
cuenta con energia eléctrica y 4.5% no tiene drenaje.*'

La fuerte demanda de vivienda media y de interés social ha
traido como consecuencia la reduccién de sus dimensiones,
hasta llegar al extremo de edificar gran nimero de unidades
que cuentan con 21 m2 de construccién, contraviniendo el
codigo urbanoy originando graves problemas de convivencia
familiar, como hacinamiento, violencia y desintegracion.

La zona oriente de la Ciudad de Aguascalientes se
caracteriza por la construccion de desarrollos extensos y
homogéneos de vivienda de interés social y popular, sin
espacios publicos vecinales, lo que conlleva una falta de
identidad de los habitantes con su entorno inmediato.



Desarrollo econdmico

El sector econdbmico mas importante en Aguascalientes es
la industria manufacturera, que aporta 28.3% del producto
interno bruto (PIB) del estado, seguido del sector comercio,
restaurantes y hoteles (22.3% de aportacion), los servicios
comunales, sociales y personales (16.2%), los servicios
de transporte, almacenaje y comunicaciones (13.7%), los
servicios financieros, seguros, actividades inmobiliarias
y de alquiler (12.0%), el sector agropecuario (4.7%), la
construccién (2.8%), electricidad, agua y suministro de gas
(1.4%) y la mineria (0.1%).%2

La industria manufacturera se concentra en los municipios
de Aguascalientes, Jesus Maria y San Francisco. Estos
3 municipios, donde habita 78.1% de la poblacion,*
acaparan 98.5% de la produccién bruta de la entidad en
este ramo.*

Al interior de la industria manufacturera, la division mas
importante por su aportacion al PIB estatal es, por mucho,
la de productos metalicos, maquinaria y equipo, con 13.4%
(y dentro de ella, la industria automotriz). Le siguen los
productos alimenticios con 7.1% vy los textiles y prendas
de vestir con 2.7%. Las demas divisiones manufactureras
aportan menos de un punto porcentual al PIB estatal.*

42 INEGIOS
43 Conapo02
44 SP04

45 INEGIO5



Cerca de una tercera parte de la
actividad del sector (INEGIO5)

IINEGIO5
Ibid

Ibid. En 2003, el valor de la produccion
de carne de gallinaceas representaba
casi el doble del valor de la produccion
de leche.

De 2003. En dolares (a la paidad
promedio de 2003, 10.83) creci6 de 4.2
a 7.0 miles de millones

Dentro de él, las divisiones de
productos metalicos, productos
alimenticios y productos de la madera,
en ese orden, fueron las Unicas que
tuvieron un crecimiento significativo.
Los productos textiles y de vestir
sufrieron una granb caida.
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La divisibn mas importante dentro del sector comercio,
restaurantes y hoteles es el comercio al menudeo, con
alrededor de la mitad de la actividad econémica del sector,
al que le sigue el comercio al mayoreo (particularmente
el de alimentos y bebidas y el de materias primas). Los
restaurantes y hoteles representan menos de una décima
parte del peso del sector en la economia.

Dentro del sector servicios comunales, sociales vy
personales, el rubro mas importante*® es el de servicios
de apoyo a los negocios, seguidos por los de reparacion
y mantenimiento; los profesionales, cientificos y técnicos;
los educativos; los personales; los de salud; y los de
esparcimiento, en ese orden.

El auto transporte (principalmente el de carga) representa
mas de 80% de la actividad del sector transporte,
almacenaje y comunicaciones. La informacion en medios
masivos casi hace el complemento.*’

La contribucién al PIB estatal de los servicios financieros
y de seguros es practicamente nula, y son las actividades
inmobiliarias y de alquiler (especialmente las primeras)
quienes generan casi toda la actividad en el sector.*®

La ganaderia representa mas de 80% de la actividad
agropecuaria en Aguascalientes y, al interior de esta
divisioén, los rubros mas importantes son la produccion
de carne de gallinaceas y la produccién de leche, en ese
orden.

Consecuentemente, los cultivos mas importantes en la
entidad son las gramineas forrajeras.*

Por otra parte, el sector agropecuario local produce una
buena porcién de los insumos requeridos por la industria
de productos alimenticios de la entidad; asi que el peso
conjunto de ambas actividades se ubica en alrededor de un
octavo del PIB estatal.



En el periodo que va de 1993 a 2003, el PIB estatal crecio
a una tasa promedio anual de 5.3%, habiendo pasado
de 45.3 a 76.0 miles de millones de pesos,* y fueron el
sector manufacturas®' y el de la electricidad, agua y gas
los de mayor crecimiento (8.2% anual promedio), seguidos
por el de las comunicaciones y transportes (7.3%) y el del
comercio (7.2%), mientras que el resto de los sectores
crecieron a tasas inferiores al promedio estatal.%?

Contribucién porcentual del producto interno bruto por sector de actividad econdmica, 2003°3

Agricultura, Mineria, Manufacturas | Construccion Comercio, Transporte, otros
silvicultura, y electricidad, restaurantes y almacenaje servicios

pesca ELERACES hoteles %
comunica-
ciones

Estas cifras, mas las que se presentan en la tabla anterior, en

la que se compara la economia aguascalentense con las de

México y otros paises con diferentes grados de desarrollo, 2 P

sin duda indican la actual vocacién manufacturera, 53 INEGI0S, ONUOS5

comercial y de auto transporte de la entidad. 64 272,017 hombres y 142,758 mujeres.

De ellos, solamente 43% estaba resgis-
trado en el IMSS (Conapo, INEGIO5)

La poblacion econémicamente activa de Aguascalientes 55 Enla Ciudad de Aguascalientes, de los

que estaban ocupados, 37.3% labo-

ascendia a 414,775 personas a mediados de 2004.%* De raba en servicios comunales, sociales
., . . y personales, 21.8% en la industria

la fraccion de ellas que estaba registrada en el Instituto manufacturera, 21.8% en el comercio,
. . 7.8% | gobi ,5.3%enl -

Mexicano del Seguro Social, 36.0% laboraba en la strucc?gn,efg%!eerg?:omunice;Cignce?y

. . . t rt 1.2% en las dema

industria manufacturera, 31.8% en servicios comunales, coonemicas (negi08), e

sociales y personales, 15.5% en el comercio, 8.0% en .\ 11 09 e os encuestados porc-

la construccion, 5.0% en transportes y comunicaciones, Ibfa 1 salario minimo o menos.
2.9% en el sector agropecuario, 0.5% en electricidad, 57 NEGIO5. Es de suponerse que en el
resto de las localidades del estado

aguay gas, y 0.3% en la mineria.®® dicha proporcion es menor.

58 Unos 600 ddlares mensuales.
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Los ingresos de la gran mayoria de los aguascalentenses
son sumamente bajos: a mediados de 2004, so6lo 14.7%
de las personas encuestadas por INEGI®® en la Ciudad de
Aguascalientes®” percibia ingresos por encima de los 5
salarios minimos.*®

Por otra parte, el PIB per capita de la entidad fue 6 mil
934 ddlares en 2003,* alrededor de una quinta parte del
que disfrutan paises bien desarrollados, como Japén y
Estados Unidos, menos de la mitad del espafol, y 11.3%
por encima del promedio nacional. El coeficiente de Gini®
para el ingreso corriente de la poblacion es 0.491,%" que
denota una mala distribucion de la riqueza (aunque no tan
mala como el promedio mexicano).

De INEGIO5 y Conapo02

Promedio de la diferencia entre la distri-
bucién real del ingreso de la poblacion,
en relacion con una distribucion hipo-
tética uniforme del ingreso. Cuando es
0, significa que los ingresos individuales
de los ciudadanos son iguales; cuando
tiende a 1 significa que existe mayor
desigualdad entre los ingresos de los
ciudadanos.

INEEO4
www.inegi.gob.mx

ONU05
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Investigacion y desarrollo

Cualquier sociedad que pretenda ocupar un lugar
digno entre las sociedades modernas requiere de una
vigorosa actividad de investigacion cientifica y desarrollo
tecnolégico, motores fundamentales del desarrollo
econdmico y esenciales para que el desarrollo sea
sustentable, compatible con la conservacién a largo plazo
de los ecosistemas vy, por lo tanto, de la supervivencia
misma de nuestra especie y de las demas. La conciencia
de la importancia de la produccion cientifico-tecnolégica
de Meéxico y, particularmente, de Aguascalientes, es
muy inferior, en términos absolutos y relativos, a la de
sociedades mas desarrolladas, situacién que se refleja
en una muy escasa inversion en el fomento y desarrollo
de la investigacion cientifica y tecnolégica. La brecha



entre las sociedades del conocimiento desarrolladas y
consolidadas y aquellas que estan en vias de desarrollo
es cada vez mayor, y es previsible que en poco tiempo se
vuelva tan grande que sea irrecuperable. Si no queremos
vernos condenados a jugar un papel menor y de total
dependencia con respecto de otros paises, necesitamos
hacer un gran esfuerzo para promover la investigacién y el
desarrollo tecnolégico.

La investigacion constituye un proceso complejo, en cuyo
transito no solamente se generan nuevos conocimientos,
nuevas tecnologias y nuevos procesos y productos;
también se forman profesionales altamente especializados
que interactuan o se integran con empresas o instituciones,
fortalecen la actividad académica y son grandes impulsores
del desarrollo social.

El desarrollo de la ciencia y tecnologia no es cosa sencilla.
No basta con la asignacion de mayores recursos para que
se dé; hacen falta estrategias integrales de fomento de la
investigacion, de difusion y aplicacion de sus resultados y
productos, de definicion del caracter de la investigaciéon y
sus lineas prioritarias. Hacen falta politicas y mecanismos
que conjunten los diversos elementos que se requieren
para que la investigacion avance.

Los mecanismos que han operado en el estado para apoyar
la investigacion y el desarrollo cientifico y tecnoldgico han
carecido de una visién integral, han funcionado meramente
como fondos que solo benefician a investigadores e
instituciones que han desarrollado la capacidad de gestionar
recursos, muchas veces mas para beneficio propio que
para la busqueda y promocion del bien comun.

La actividad de investigacién en Aguascalientes se realiza
mayormente en una universidad y en un trio de centros de
investigacion del sistema SEP-CONACYT.%* En la primera
la investigacion se realiza las mas de las veces como
una actividad orientada a satisfacer la inquietud cientifica
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Centros de investigacion en matemati-
cas, optica y tecnologia metal-
mecanica.



del investigador, mas que a solucionar una problematica
social.

Los siguientes factores inciden de manera negativa en el
desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica en el
estado:

- La legislacién existente en la materia no se apega
a las necesidades de la entidad y carece de las
lineas generales que deben orientar esta actividad.

- Los recursos asignados a la generacién y
aplicacioén del conocimiento no encuentran destino
adecuado, ya que se prefiere lo tecnoldgico a lo
social, y no hay politicas de asignacion bien
definidas. El proceso de toma de decisiones para
la asignacion de fondos a proyectos especificos
no es el mas adecuado, ni suficientes los recursos.

- Falta difusion de los productos emanados de los
proyectos de investigacion, asi como canales
adecuados para difundir dicha informacion.

- No se promueve la ciencia en la educacion basica,
a fin de despertar en los nifios el gusto por ella.
Esta deficiencia ha llevado a que la sociedad
carezca de una cultura cientifica y tecnolégica.

- Los proyectos cientificos y actividades
tecnolégicas de los investigadores carecen de una
orientacion que incida de manera directa en la
solucién de la problematica social, productiva y
tecnolégica del estado.

- No existen instrumentos o instancias que evalten
los resultados de las actividades de generacion

de conocimiento ni que promuevan su aplicacion.

*Las empresas locales dedican poca o ninguna



atencion a la generacion y aplicacion del
conocimiento.

- La relacién entre grupos de investigadores es
practicamente nula.

Aun cuando las autoridades y las instituciones donde
se realiza investigacion muestran cierta disposicion
para reorientar las actividades cientifico-tecnologicas e
impulsarlas de manera importante, es necesario superar
incompetencias, intereses politicos, inercias, falta de
continuidad, falta de visién, etc. Y, sobre todo, contar con
estrategias adecuadas para la generacion, aplicacion y
difusién del conocimiento./&
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[. VISION ACTUAL DEL FUTURO

Dinamica Poblacional

En 2030, la tasa global de fecundidad es menor que el
valor de reposicion,®® la esperanza de vida al nacimiento
se ha incrementado a 78 afos para los hombres y 82 para
las mujeres, y el saldo migratorio sigue siendo negativo.
El efecto neto de estos factores demograficos provoca
un crecimiento anual de la poblacién aguascalentense
de aproximadamente 10,500 personas y el estado cuenta
ahora con 1’356,968 habitantes.%®

La estructura por edades de la poblacion se ha
transformado: se ha reducido el niUmero absoluto y el peso
relativo®” de los menores de edad; el niUmero de jévenes
esta en proceso de contraccion y de pérdida de importancia
relativa® y numérica; y la cantidad de personas en edades
maduras ha crecido de manera importante,®® al igual que
la de los adultos mayores.”® En consecuencia, la poblacién
del estado se encamina con premura hacia una estructura
por edades envejecida, y la dinamica de envejecimiento
influye en practicamente todos los ambitos de la vida de
las personas, de las familias y de la sociedad.

Una de las consecuencias del proceso de envejecimiento
ha sido la disminucién del tamafio medio de los hogares,
que es ahora de 3 integrantes, pero la gran presencia de
personas jévenes y maduras ha incrementado el numero
de hogares a casi el doble de los existentes en 20057 y
son ahora 432 mil, situacién que significé, durante el cuarto
de siglo anterior, la construccion de unas 200 mil viviendas
y la correspondiente dotacién de los servicios asociados
a las mismas. En los hogares hay cada vez menos nifios
y jévenes y mas adultos y ancianos, lo que implica la
convivencia de varias generaciones de familiares y que los
jovenes y adultos tienen que hacerse cargo de la atencién
a los ancianos.™
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2.1 hijos por mujer en edad fértil.

Las cifras relativas a la poblacion, en
Conapo03

7.0% para los de edad preescolar y
14.4% para los de edad escolar.

14.0% para las edades de 15 a 24
anos y 29.4% para las edades de 25
a 44 anos.

18.7% para las edades entre 45y 59
anos.

16.5% de la poblacion.
Goémez01.

Tuiran99

79



80

Relacion de las personas en edades
activas o productivas (15 a 64 afios) a
las personas en edades dependientes
(menores de 15 afios y de 65 afios en

adelante).

El periodo de tiempo, que dura
aproximadamente tres décadas, en
el que la relaciéon de dependencia
mantiene los valores mas bajos. Este
lapso resulta idéneo para generar un
crecimiento econémico sostenido,
caracterizado por una distribucion
justa del producto, que se traduzca
en bienestar generalizado y en el
establecimiento de infraestructura

y condiciones adecuadas para el
envejecimiento de la poblacion que se
avecina (Cfr. TuiranQ0).

“... pero para eso tendran que
encontrarse entre la poblacion

que cuenta con empleo. De no ser

asi, viejos, pobres y enfermos son
caracteristicas que se podrian observar
en la poblacion mexicana en el siguiente
siglo (el XXI), donde mas de la mitad
serfan mujeres, por la mayor esperanza
de vida femenina en todas las edades,
respecto a la masculina. Si las
condiciones econémicas permanecen
como ahora, es probable que muchas
mujeres no tengan seguridad social, lo
que redundaria en un deterioro de sus
niveles de vida.” (Ordorica00)

Tuiran00
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Fuera de las ayudas institucionales (seguridad y asistencia
social), el mayor apoyo que reciben los adultos mayores
proviene de familiares; pero dicho apoyo tiende a disminuir
en la medida en que van falleciendo las personas cercanas
y contemporaneas.

La razon de dependencia’ se redujo hasta 45.6 en el afo
2020, a partir del cual comenzé nuevamente a crecer, por
lo que, en 2030, Aguascalientes ve cerrarse su ventana de
oportunidad demografica.™

Entre 2004 y 2030, la poblacion econdmicamente activa se
incremento en 58.4%, lo que implico la necesidad de unos
240 mil nuevos empleos durante los pasados 26 afos. La
poblacién en edad laboral juega un papel preponderante,
porque su funcién resulta clave para sostener a las personas
de edad avanzada.”™

Los cambios demograficos han influido en el ambito
electoral, pues ha envejecido la poblacién en edad de
votar y los adultos mayores han venido convirtiéndose en
un grupo cada vez mas influyente en las elecciones y en el
sistema politico, pues representan ya 1 de cada 4 electores,
lo que ha obligado a los partidos politicos a redefinir
sus plataformas politicas y electorales, orientandolas
hacia la satisfaccidén de las necesidades de la poblacion
envejecida.’
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Luigi Ferrajoli, al referirse al estado de
derecho, distingue entre una “nocién
débil” y otra “nocion fuerte” del

mismo; la primera equivale al estado
de derecho formal y la segunda a lo
que podria llamarse estado de derecho
sustancial. El estado de derecho formal
atiende solo a las leyes, sin importar

el contenido normativo: Para esta
nocién débil, estado de derecho sera
todo aquel que se sujeta a las leyes,
cualquiera que sea el contenido valoral
de las mismas. El estado de derecho
sustancial seré el que funcione con una
normatividad juridica justa y de acuerdo
a las necesidades humanas, de modo
que el estado de derecho no sélo
implica estar basado en normas, sino
que el contenido de las mismas lleva a
la justicia y al bien comun.
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Equilibrio Ecoldgico

En Aguascalientes se ha avanzado sustancialmente en
la busqueda, creacién, organizacion e implementacion
de programas y acciones para solucionar los diferentes
problemas ambientales:

El suelo, como parte exterior de la corteza terrestre, es
considerado como el elemento del ambiente que sirve de
sostén para el crecimiento y desarrollo de la flora y de la
fauna, asi como de las actividades del hombre vy, bajo esa
premisa, se han detonado acciones de reconversion de uso
de suelo, cuya adecuada ejecucién tiene repercusiones
positivas en la conservacion de este importante recurso.

Se ha desarrollado e impulsado una nueva cultura del
agua, fundamentada en una conciencia responsable sobre
Su uso y aprovechamiento, sobre su escasez y probable
extincion, sobre su regeneracién y conservacion. El balance
de los recursos hidraulicos ha mejorado sustancialmente y
permite el desarrollo de las actividades productivas y de
consumo humano de manera ordenada.

Los programas y acciones implementadas para la medicion
y control de emisiones contaminantes, la renovacion y
modernizacion del sistema de transporte (publico y privado),
asi como el uso éptimo de los recursos energéticos han
permitido a Aguascalientes contar con una calidad de aire
dentro de las normas internacionales.

Estado de Derecho

Aguascalientes disfruta un estado de derecho sustancial™
en el cual la justicia se funda no en la forma juridica, sino
en su sustancia, una juridicidad que ayuda a lograr una
sociedad justa y segura, en la que nadie tiene hambre y
puede satisfacer sus necesidades basicas, y en la que
nadie tiene miedo: un estado de justicia para construir una
sociedad en la paz que brota del orden.



Salud y Alimentacion

En el Aguascalientes de 2030, la esperanza de vida ha
superado la media nacional y el sistema de salud satisface
todas las necesidades de la sociedad.

Las principales causas de mortalidad han pasado de
los padecimientos infecto-contagiosos a los croénico-
degenerativos™ y son los adultos mayores quienes mas
requieren los servicios de salud. El avance del proceso de
envejecimiento ha provocado el crecimiento acelerado del
numero de personas con discapacidad.

Se ha desarrollado una cultura alimenticia en la que el
balance nutricional provisto por alimentos diferentes a los
tradicionales permite un desarrollo corporal equilibrado en
todos los estratos de la poblacion.

Educacion y Cultura

El sistema estatal de educacion y cultura funciona
coordinadamente hacia el objetivo de formar ciudadanos
competentes y solidarios, para lo cual dispone de
mecanismos de evaluacién y seguimiento que facilitan la
mejora continua de la calidad educativa, del trabajo de los
educadores y del éptimo uso de los recursos.

Ademas de transmitir conocimientos, la educacién es
instrumento de promocién y fortalecimiento cultural,
fomenta la adquisicion de habilidades, destrezas y valores
universales, y su eficacia garantiza equidad con calidad en
la formacién de los ciudadanos, en un clima de solidaridad
con los sectores sociales mas vulnerables. La educacion
propicia el dialogo intercultural basado en el respeto
a la diversidad cultural en su sentido mas amplio y es
entendida como un proceso que explora todos los talentos
de la persona y tiene por objeto el mejor florecimiento de la
personalidad de los individuos.
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El sistema educativo reconoce a la familia como primera
responsable de la educacién de la persona y organiza de
manera eficaz la participacién responsable y constante de
los padres de familia en un modelo que entiende la educacién
como tarea comunitaria y que propicia un ambiente de
responsabilidad y libertad, en el que la familia aprovecha
discrecionalmentelaintervencién delas autoridades publicas.
Las familias, empresas, lideres comunitarios, medios de
comunicacién, organizaciones no gubernamentales y
politicas, los demas actores sociales y las instancias de
gobierno son corresponsables del funcionamiento del
sistema educativo y de la educacion en general.

Toda la poblacién de 3 a 15 afos de edad tiene oportunidad
de asistir a la escuela, permanecer en ella, concluir cada
nivel educativo con oportunidad y lograr los aprendizajes
esperados. El estado de Aguascalientes asegura una
educacién basica gratuita y de calidad con equidad a
toda la poblacion, mediante mecanismos innovadores que
garantizan oportunidades de aprendizaje para todos los
educandos, al disponer de unainfraestructuraadecuada, del
profesionalismo y formacion permanente de los docentes y
directivos escolares, asi como de la participacién de las
familias y de la comunidad en la tarea de cada escuela.

Los 3 niveles de la educacién basica se encuentran
articulados en las dimensiones curricular, pedagdgica y de
gestion de la escuela, de tal manera que aseguran, en todos
los alumnos, el dominio de aprendizajes basicos: saber
leer y escribir, poseer los fundamentos de las matematicas,
tener conocimientos y actitudes positivas hacia las ciencias,
asi como el desarrollo de competencias civicas y éticas, el
dominio funcional de un segundo idioma y de tecnologias
de la informacién y la comunicacién, todo ello orientado a
desarrollar en los educandos las capacidades de continuar
aprendiendo, de convivir con los demas y de compartir
solidariamente con sus semejantes.

Cada escuela de educaciéon basica es una comunidad de



aprendizaje que fomenta el desarrollo de valores, actitudes,
conocimientos y habilidades, a partir de la convivencia y el
intercambio entre los alumnos, de la relacién pedagdgica
entre estudiantes y maestros, asi como de la interaccién
con diversos medios -incluyendo las tecnologias de
informaciény comunicacion electrénicay audiovisual-,y con
los profesionales de la pedagogia. Esta escuela responde
a la diversidad intercultural del entorno en el que se ubica,
a la vez que trabaja con autonomia y rinde cuentas sobre
la calidad de su servicio en los resultados educativos que
obtienen sus estudiantes. Su éxito se basa en el trabajo
colaborativo, colegiado y con responsabilidad, asi como en
la comunicacion con las familias y su entorno social.

El sistema estatal de educacion basica, en los distintos niveles
de autoridad que lo estructuran —autoridades centrales,
regionales, supervisores escolares, directores de escuela-—,
esta al servicio de cada escuela para asegurar que logre con
éxito sus metas formativas en todos los educandos.

Todos los egresados de educacién basica del estado
tienen acceso a educacién media, la cual, ademas de estar
bien integrada y coordinada, esta estrechamente articulada
con la educacién basica y superior. Las escuelas de
educacién media tienen una alta capacidad de retencién
de sus estudiantes, mediante mecanismos de atencion
diferenciada a las necesidades de los jévenes.

La educacién media es uno de los ejes fundamentales
para el desarrollo sustentable de Aguascalientes, al
proporcionar una formacion de calidad basada en el
desarrollo del conocimiento y sus aplicaciones, que permite
a sus egresados participar exitosamente en la sociedad
del conocimiento. El curriculo de la educacién media es
de caracter general para todas las instituciones y contiene
opciones de educaciéon tecnoldégica y de educacion
profesional técnica.

La educacién superior es el espacio donde se forma el
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capital humano que Aguascalientes requiere para sobresalir
en una economia global basada en el conocimiento y la
competitividad, donde se cultiva la responsabilidad social
y el compromiso con los valores éticos, donde se mejora la
calidad y comprensién de la vida a través de la investigacion
y el servicio alasociedad, donde se fomentan las habilidades
empresariales y donde se promueve la cultura y el aprecio
por la diversidad.

El sistema de educacién superior tiene unidad de propdsito,
es abierto, flexible y diversificado, geograficamente
equitativo e integrado a su entorno, y estd compuesto
por subsistemas con misiones especificas, que atienden
diferentes segmentos de la demanda educativa. Tiene
capacidad para absorber a todos los egresados de
educacion media, a quienes brinda una amplia variedad de
oportunidades educativas, flexibles y de calidad, ademas
de ofrecer programas de actualizacién a sus egresados de
contar con una oferta variada y modalidades adecuadas de
educacion continua para satisfacer necesidades educativas
de los adultos.

Las instituciones de educacion superior tienen una alta
capacidad de retenciéon de sus estudiantes, mediante
mecanismos de atencion diferenciada a sus necesidades
académicas, e informan oportunamente a la sociedad de
su desempefio académico y del uso de recursos publicos,
con fundamento en procesos externos de evaluaciéon vy
acreditacion.

Aguascalientes es una entidad libre de rezago educativo,
donde el aprendizaje a lo largo de la vida es la base de
su desarrollo sustentable. El sistema de educacién para la
vida y el trabajo ofrece a todos los ciudadanos opciones
de aprendizaje continuo para el desarrollo integral de la
persona y de competencias que posibilitan su movilidad
en la sociedad y en el trabajo, con una oferta diversificada
en todos los tipos educativos para los diferentes sectores
de poblacion, ademas de que reconoce -mediante la



acreditaciony certificacionde competencias-conocimientos
y habilidades adquiridos por las personas a través de
cualquier medio, para facilitar el transito entre modalidades
educativas y el mercado laboral.

El sistema opera en una amplia variedad de espacios:
escuelas de todos los tipos y niveles educativos, empresas
e instituciones, centros comunitarios, etc., y se apoya en
mecanismos de comunicacion para orientar y motivar a la
poblacion en el aprovechamiento de las oportunidades de
formacion que ofrece, ademas de que sistema funciona
con total transparencia, rindiendo cuentas a la sociedad de
sus resultados y del uso de los recursos publicos que se le
asignan para su operacion.

La educacion es definida por la cultura y la cultura es
construida mediante la educacion. Los medios masivos de
comunicacién, particularmente los de propiedad estatal,
son parte destacada en el esfuerzo de la sociedad para
promover y difundir la cultura.

El sistema estatal de educacién y cultura es un espacio
de responsabilidad y libertad donde, equitativa vy
solidariamente, la comunidad aguascalentense proporciona
a sus miembros medios de calidad para que, a través de
la formacién integral, devengan ciudadanos competentes
y solidarios, ricos en conocimientos, habilidades y valores,
conocedores y difusores de su cultura e historia al tiempo
que respetuosos de la diversidad y capaces de participar
en la sociedad global.

El financiamiento del componente publico del sistema de
educacion y cultura ocupa la primera prioridad en la asignacién
de inversién publica del gobierno estatal, el cual se asegura que
el sistema cuente con los recursos necesarios para ofrecer, con
calidad y equidad, una cobertura que abarque la totalidad de la
poblacion en edad de asistir a la educacion obligatoria y el cien
por cien de las necesidades de educacién no obligatoria.
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Procedimiento juridico por el que se
someten al voto popular leyes o actos
administrativos cuya ratificacion por
el pueblo se propone, Real Academia
Espafola de la Lengua.

Consulta que los poderes publicos
someten al voto popular directo para
que apruebe o rechace determinada

propuesta sobre soberania ciudadana,
poderes excepcionales, etc, Real

Academia Espanola de la Lengua.
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Deporte y Recreacion

Aguascalientes posee un efectivo marco sistémico para el
desarrollo de la cultura fisica, el deporte y la recreacion,
que impulsa y facilita su practica entre la poblacion.

El estado reconoce el papel esencial que desempefan
la sana recreacién, el deporte y la cultura fisica en la
sociedad y atribuye la maxima importancia al desarrollo
de sus funciones de integracion social, de educacion y de
contribucién a la salud publica.

Por su parte, la poblacién de la todas las edades cuenta
con todas las facilidades para practicar la cultura fisica,
el deporte y la recreacién, y esta consciente de la
trascendencia que estas actividades tienen en su calidad
de vida.

Democracia Participativa

Las elecciones son el principal instrumento para elegir
gobernantes y los o6rganos electorales sirven a un
electorado que se distingue por no tener una filiacion fuerte
con alguno de los partidos politicos; pero la democracia
electoral ha dado paso a otras formas de expresion politica
que convergen en las elecciones.

La participacion de los ciudadanos se manifiesta a través
de movimientos sociales que reclaman mejores resultados
por parte de los gobernantes. Para ello, se llevan a cabo
ejercicios de referéndum® y plebiscito,®" inclusive en los
ambitos de revocacion de mandato.

Lasociedad, que haalcanzado una cultura cimentadaen los
valores democraticos, practica la democracia deliberativa,
y la deliberacién publica tiene un papel importante en la
reformulacion de las instituciones.

Las asociaciones politicas han penetrado en la sociedad,
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contribuyendo a la politizacion de los ciudadanos,
disputando espacios de gestién y de representacion,
y estableciendo practicas autogestivas en la sociedad.
Apoyan y son base fundamental para que candidatos
ciudadanos lleguen a ocupar puestos de eleccidén popular,
por lo que su regulacion es muy estricta.

Se practica la pluralidad politica dentro del congreso y se
han adoptado esquemas de representacion en los que
se han substituido las listas cerradas y bloqueadas que
elaboraban los partidos politicos por listas abiertas y no
blogueadas. Las minorias y las entidades de poder tienen
algun tipo de representacion.

El marco legal establece un firme control sobre el manejo de
los dineros publicos y privados de los partidos politicos, a
los que ha disminuido substancialmente el financiamiento,
les ha aumentado la vigilancia y las sanciones, y les ha
cancelado su monopolio de acceso al poder.

Por esto ultimo, han surgido partidos locales y figuras no
partidarias que disputan el poder a los grandes partidos
nacionales.

Los partidos politicos ponen gran cuidado en nominar
como candidatos a las personas con las credenciales mas
adecuadas para ocupar los diferentes cargos de eleccion
popular.

La Constitucion Federal se ha modificado para permitir
mayor movilidad y protagonismo a los estados y al
poder legislativo. El protagonismo del ejecutivo ha sido
aminorando y aumentado el del legislativo.

Tanto en el congreso nacional como en el local, las mujeres
obtienen un numero equiparable de escafnos al de los
hombres en igualdad de circunstancias y tienen puestos
de dirigencia relevantes dentro de los partidos politicos.



Al margen de liderazgos populistas, la sociedad reconoce
otras formas de resolver su problematica. Bajo la
perspectiva de que la dinamica politica internacional hace
ver la realidad de los paises no como estados o provincias,
sino como regiones, han surgido lideres que impactan mas
alla de las fronteras de la entidad.
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Infraestructura

Aguascalientes cuenta con un sistema de planeacion
eficaz y equilibrado para su infraestructura, que favorece el
desarrollo integral de la entidad.

El sistema de centros poblacionales incluye una red
articulada que ofrece servicios regionales y centros
integradores de las pequefias comunidades.

La red vial, conformada por circuitos internos y enlaces con
la region y el pais, incluye sistemas multimodales de alta
especificacion. Las zonas marginadas que existian al inicio
del Siglo XXI han sido integradas al proceso de desarrollo
estatal.

La infraestructura agropecuaria es pertinente y actualizada
con los ultimos adelantos tecnolégicos, y permite ahorros
considerables de agua y la optimizacién de los recursos
naturales.

Existe un programade desarrollo urbano que, soportado con
suficientes servicios publicos, ha conducido un crecimiento
ordenado de las ciudades que favorece la desconcentracion
geografica de la capital del estado y propicia la generacion
de polos de desarrollo en el corredor

norte—sur.

La vialidad de las ciudades ha mejorado sustancialmente
con la construccién de pasos a desnivel en los puntos
conflictivos de transito. En la capital se han creado grandes
ejes viales que facilitan el flujo vehicular.

La infraestructura industrial y de servicios permite el
desarrollo econdmico de todas las regiones del estado
creando importantes polos de desarrollo que propician el
arraigo de la poblacion y el desarrollo de infraestructura
urbana y de vivienda acorde con una alta calidad de vida.

Se han creado nuevos parques industriales de clase
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mundial que atraen al estado importantes inversiones
en industrias de alto valor agregado. La infraestructura
turistica y de recreacion ha tenido un importante desarrollo
e instalaciones como las de la Feria de San Marcos y Tres
Centurias se utilizan durante todo el afio como parte de
programas turisticos.

Desarrollo Econdmico

Las empresas aguascalentenses son altamente eficientes,
plenamente humanistas y se distinguen por su produccién
de bienes y servicios de alta calidad y disefio innovador,
y por cultivar procesos productivos que generan cultura.
Son solventes moral, econémica y tecnolégicamente, y su
crecimiento esta sustentado en la reinversion de utilidades y
un bajo nivel de endeudamiento. Estan orientadas a satisfacer
las necesidades de sus clientes, mejorando continuamente
la calidad de sus productos en un marco de solidaridad
con sus colaboradores y proveedores, y de alto sentido
de responsabilidad con el trabajo, la sociedad y el medio
ambiente.

Por su parte, los empresarios aquicalidenses se hacen
notar por su vision global con responsabilidad local, y por
su capacidad de planear el futuro desde el futuro mismo y
vertebrar las actividades de negocios de diversos tamarnios
y giros, eslabonando cadenas de alta productividad en
diferentes sectores de la actividad econdmica.

Gracias a lo anterior, Aguascalientes ha recorrido buena parte
del camino que separa a una economia industrial, como la
que poseia en 2005, de una post industrial: El sector terciario
representa ahora unas tres cuartas partes del producto
interno bruto (PIB) de la entidad, mientras que la importancia
relativa del sector secundario se ha reducido a alrededor de
una quinta parte del PIB. Por su parte, el sector primario ha
mantenido su participacién en el producto estatal en cerca
de una doceava parte del mismo.
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La industria manufacturera ha evolucionado de producir
en su mayor parte simples ensambles a fabricar productos
disefados en Aguascalientes con el consumidor de la aldea
global en mente, para lo cual emplea insumos procedentes
de todo el mundo. Gracias a la eficiencia de las empresas
de logistica locales y a las excelentes vias de comunicacion
que conectan al estado con el resto de México y con los
demas paises, sus materias primas son acarreadas a
sus puertas y sus productos acercados a sus clientes de
manera muy economica. Por su parte, la entidad disfruta
los beneficios de una industria manufacturera que no
contamina el ambiente y que consume cantidades minimas
de agua.

El comercio ha extendido su cobertura geografica mas
alla de la regién y del pais, y algunos aguascalentenses
han incursionado en mercados internacionales. El flujo
de negociantes procedentes de otros lugares del pais
y del extranjero favorece a las industrias hotelera y
restaurantera.

La globalizacion de la industria y el comercio locales,
han dado un gran impulso a los servicios de apoyo a los
negocios, en areas como disefio industrial, disefio de
modas, logistica, mercadotecnia, derecho internacional,
ingenieria  industrial, tecnologias de informacién,
etc., servicios que se colocan no sélo en el mercado
local, sino nacional e internacionalmente.

Ademas, la entidad ha logrado desarrollar una
industria propia de servicios financieros que, ademas
de obtener fondos de fuentes externas, fomenta vy
capta el ahorro de los aguascalentenses, todo con el
objetivo de apoyar la expansién economica del estado.

Las necesidades energéticas de la actividad estatal son
proporcionadas en buena parte por energia generada
localmente, empleando tecnologias como la solar, la edlica,
la de gasificacidon de biomasa y la geotérmica.



El sector agropecuario es altamente respetuoso del entorno
ambiental, principalmente en lo que concierne al agua,
y se ha integrado en circuitos de intercambio comercial,
redes integrales de valor y organizaciones colectivas para
el financiamiento.

Por su parte, la industria de la construccion experiment6 un
gran auge durante el cuarto de siglo anterior, periodo en el que
edificd la vivienda y la infraestructura urbana, industrial y de
comunicaciones que requirié el avance econémico del estado.

Ha disminuido la importancia como empleador del
sector manufacturero, debido a la automatizacién de los
procesos fabriles, y el recurso humano ha aumentado sus
calificaciones y se ocupa mas que nunca en el comercio y
los servicios.

La globalizacién econémica y el desarrollo politico y social
han propiciado acuerdos que garantizan la armonica
convivencia entre los factores de la produccion y los niveles
de gobierno. Las organizaciones del sector productivo se
han unido para impulsar un crecimiento econémico que ha
mejorado la calidad de vida de los aguascalentenses.

El producto interno bruto de la entidad se incrementd a un
ritmo anual promedio de 7% durante los ultimos 25 afios,
lo que ha permitido, aflo con afo, proporcionar trabajo a
la poblacién de nuevo ingreso a la actividad econémica. El
PIB per capita es ahora de 31 mil 500 ddlares.®

Investigacion y Desarrollo

Aguascalientes posee un aparato cientifico—tecnolégico
que coadyuva al desarrollo equilibrado de la sociedad.
Los grupos de investigadores ponen al alcance del sector
productivo y de la sociedad en general conocimiento y
tecnologia de punta para el mejoramiento tanto de procesos
y productos como de la calidad de vida.

82 Dolares de 20083. Para alcanzar este
PIB per cépita, el PIB estatal debera
crecer de 7.01 MMD en 2003 a 42.75
MMD en 2030, es decir, 10 veces su
valor en 1993.
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Con la participacién de la sociedad, se han creado
organismos y normas para fomentar la investigacién de alta
calidad sobre los mas variados aspectos de la problematica
social y productiva del estado, y los apoyos oficiales y de
la iniciativa privada a la investigacion se otorgan con vision
estratégica para consolidar areas de desarrollo, formar y
actualizar investigadores, difundir y aplicar sus productos
y evaluar sistematicamente sus programas.

Existen redes formadas por investigadores y centros de
investigacion para potenciar la generacion y aplicacion
del conocimiento, ademas de un programa estatal de
promocién a la investigacién cientifico-tecnoldgica, que
otorga recursos econémicos para realizar macroproyectos
de investigacion, estancias de investigadores en empresas
y centros cientificos de clase mundial, operar redes
especializadas y mecanismos de acopio y diseminacion de
la informacién, y proporcionar asesoria al sector productivo
sobre problemas especificos de las empresas.

Con recursos aportados por el gobierno y la iniciativa
privada, el sistema estatal de investigadores impulsa a los
cientificos con alto potencial productivo, recompensa a los
que han contribuido de manera importante al desarrollo
del estado y fomenta el trabajo interdisciplinario en la
generacion y aplicacion del conocimiento.A
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II. DIALOGO PARA LA
CONSTRUCCION DEL FUTURO

Aguascalientes Gran Vision plantea la necesidad de
reflexionar y debatir sobre la importancia de los procesos
participativos, entendiendo la participacién ciudadana
como un proceso formativo en el que aprendemos a
trabajar de una manera diferente para construir nuestro
futuro, transformando nuestra comunidad y nuestra
convivencia civica, de manera que logremos una calidad
de vida significada por el respeto a los derechos humanos.
Y esto desde el convencimiento de que la participacion
ciudadana es una solida estrategia para promover cambios
sociales que conformen una comunidad sostenible y social,
econdémica y ambientalmente equilibrada.

En Aguascalientes Gran Vision hemos creado un espacio
para reflexionar sobre el didlogo social como medio
para la transformacién de la comunidad, en un marco
fundamentado en el Derecho y en el respeto mutuo entre
gobierno y ciudadanos. Un espacio para reflexionar sobre
los cambios que queremos promover, sobre los valores que
inspiran nuestros proyectos, sobre el papel de los actores
y sobre como se relacionan entre si resistencias, retos y
contradicciones.

Buscamos promover el debate entre quienes desean
impulsar cauces de democracia participativa, asi como
presentar los retos a los que se enfrenta nuestro estado
a aquellos que quieran impulsar politicas innovadoras
para sustentar un desarrollo equilibrado y participativo,
en alcance a la calidad de vida a la que aspiramos en
Aguascalientes Gran Vision.

Es importante destacar que Aguascalientes Gran Vision esta
incrustada en la sociedad en la que existe, y que quienes
conformamos la asociacion defendemos el desarrollo
humano en todos sus sentidos, ademas de que procuramos
expresarnos por encima de intereses partidistas y/o




particulares, buscando siempre la concertacion, el didlogo
y la promocién de acciones que permitan a la sociedad y el
gobierno construir desde hoy el Aguascalientes del futuro.

De esta manera, no sélo intentamos que los
diferentes niveles de gobierno estén mas cerca de
los aguascalentenses, sino que los aguascalentenses
participemos en la toma de decisiones sobre los asuntos

que afectan a nuestra comunidad.

Es este el proceso que buscamos, es este el impulso que
deseamos, es esta la forma de gobierno en que se finca
nuestra esperanza. /\
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En este capitulo planteamos los objetivos que se originan
en la misién de Aguascalientes Gran Visidn, en el analisis
de la situacion actual y en la visién del Aguascalientes que
queremos exista en 2030, y describimos las estrategias
que proponemos para alcanzarlos.

Los objetivos se presentan en dos niveles: el estratégicoy el
particular. Cadauno de los 10 grandes objetivos estratégicos
deriva en un conjunto de objetivos particulares. El orden
en que se enumeran aqui los objetivos no les adjudica
precedencia alguna: Todos son igualmente prioritarios.

También las estrategias se muestran en dos niveles: las
grandes lineas estratégicas asociadas a los objetivos de
ese tipo y las lineas de accion especificas para el logro de
los objetivos particulares.




[. UN ENTORNO PROPICIO PARA EL
DESARROLLO HUMANO DIGNO

Objetivo estratégico:

1. Lograr un entorno propicio para el desarrollo humano
digno.

Estrategias

A. Promover que los servicios publicos, la actividad
econoémica y la infraestructura sean adecuados a las
caracteristicas de la poblacion del estado, porque queremos
un entorno de oportunidades y una sociedad equitativa
para todas las edades, sin discriminacién de tipo alguno.

B. Impulsar que los asentamientos humanos en la entidad
sean ordenados en cuanto al uso sustentable de los
recursos naturales, porque nos asumimos corresponsables
del cuidado del medio ambiente, junto con las generaciones
contemporaneas y futuras de todo el mundo.

C. Procurar que los flujos migratorios se orienten al
beneficio de la poblacion residente y a la conservacién de
los recursos naturales, porque nos consideramos capaces
de dirigir nuestros esfuerzos para el pleno aprovechamiento
de los recursos y de nuestras ventajas competitivas.

Objetivos particulares y lineas de accion

1.1. Contar con infraestructura y servicios publicos
adecuados a la composicion de la poblacion.

a. Propiciar el cambio del paradigma de vivienda y de
equipamiento urbano hacia la atencion de las necesidades
de los adultos mayores y las personas con capacidades
diferentes, para que el disefio de las viviendas facilite sus
actividades hogarefias y se cuente con entornos urbanos
propicios para la convivencia intergeneracional.



b. Promover la construcciéon de centros regionales para
el entretenimiento y atencién de los adultos mayores de
los municipios, dada la concentraciéon actual de estos
establecimientos en la ciudad de Aguascalientes.

c. Cabildear la modificacion del marco legal para que
ofrezca opciones de acceso a vivienda a personas solteras
y en unioén libre y asi evitar su discriminacion.

1.2. Lograr una actividad econdmica suficiente para
permitir el desarrollo del potencial productivo de la
entidad.

a. Propiciar la conciencia de los beneficios que ofrece
el bono demogréfico entre la sociedad, para que ésta lo
pueda aprovechar de la mejor manera posible.

b. Fomentar el uso del conocimiento y la innovacion porque
son la base para lograr ventajas competitivas.

c. Asegurar la participacion en los beneficios del desarrollo
a las personas de todas las edades, para propiciar la
colaboracién de todos en la construccién de la sociedad y
el entorno en los que nos desenvolvemos.

d. Propiciar la reforma de los programas educativos, para
que cubran aquellos aspectos que sirven de impulso para
el desarrollo socioeconémico.

1.3. Reducir la inequidad y desigualdad entre géneros
y generaciones en los habitantes del estado.

a. Impulsar la creacién de un marco general que permita a
todas las personas equidad en materia de oportunidades
sociales.

b. Impulsar la cooperacién entre los diferentes actores
del desarrollo econémico, para reducir las brechas en el

ingreso y su distribucion.



c. Extender la adopciéon del valor humano agregado
asociado al econdmico en las actividades productivas, para
mejorar la calidad de vida de mujeres, adultos mayores y
minusvalidos.

d. Inspirar programas institucionales para reducir la
vulnerabilidad de grupos de poblacién marginados, con
objeto de disminuir la inequidad en la distribucion de la
riqueza.

e. Inspirar nuevas prestaciones sociales desde una
perspectiva de género y los conceptos de maternidad vy
paternidad, por los efectos que estas condiciones provocan
en el desarrollo socioecondmico de la poblacion.

f. Impulsar la adecuacién de los cédigos urbanos, para que
incluyan disposiciones tendientes a evitar la segregacién
de la poblacién.

g. Garantizar equidad en materia de oportunidades sociales
para las personas de todas las edades, con objeto de
reducir las desigualdades derivadas de las diferencias de
generacion.

1.4 Mantener tasas sustentables de crecimiento de la
poblacion en las localidades urbanas del estado.



a. Inspirar el ataque coordinado e interinstitucional a la
problematica demografica y socioecondmica, puesto que
la complejidad de ésta soélo se podra enfrentar con el
concurso de las diferentes instancias de gobierno y de los
organismos de la sociedad civil.

b. Propiciar la articulacion de los programas de poblacion
con los programas de desarrollo social, de combate a la
pobrezay de desarrollo econémico y regional, para hacerlos
mas efectivos en el logro de sus fines.

1.5. Reducir la dispersion de la poblacion en localidades
pequenas.

a. Impulsar programas de educacién a la poblacién para
fomentar el desarrollo urbano y rural sustentable.

b. Propiciar la coordinacion entre érdenes de gobierno, con
el propésito de aplicar los recursos publicos de la manera
mas eficiente posible, de evitar duplicidades y de obtener
los mejores y mas amplios resultados.

1.6 Fortalecer la identidad cultural local y global de la
poblacion del estado.

a. Impulsar el cambio de actitudes de la sociedad, para
que sean adecuadas al nuevo contexto socioeconémico y
cultural del estado, la regién, el pais y el mundo.

b. Articular la cultura de la poblacién residente en la entidad
con la evolucion de sus redes familiares dentro y fuera de la
entidad o el pais.

c. Propiciar la integracién y respeto a las diversas
manifestacionesculturales, parahacerdelaaguascalentense
una sociedad tolerante.
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II. MEDIO AMBIENTE EQUILIBRADO,
SUSTENTABLE Y SOSTENIDO

Objetivo estratégico:

2. Contar con un medio ambiente equilibrado,
sustentable y sostenido.

Estrategias:

A. Propiciar la coordinacion de esfuerzos de las
dependencias involucradas en la preservacion de nuestro
medio ambiente, para que se traduzcan en acciones
orientadas al logro de un ecosistema equilibrado,
sustentable y sostenido.

B. Apoyar a las autoridades en la creacion, organizacion e
implementacién de programas orientados a la formacion de
una cultura ambiental, para involucrar a toda la sociedad
en el cuidado del medio ambiente.

C. Impulsar la creacién e implementacion de una legislacion
justa, pertinentey actualizada que promuevala preservacion,
regeneracion y conservacion de nuestro ecosistema.

Objetivos particulares y lineas de accion

2.1 Lograr equilibrio, sustentabilidad y sostenibilidad
en los recursos hidraulicos.

a. Buscar la creaciéon de obras, proyectos, politicas y
ordenamientos para la recuperacion, cuidado y regulacion
de los acuiferos de Aguascalientes.

b.Impulsar el desarrollo de programas para el fomento y
generacion de una cultura de ahorro y buen uso del recurso

agua.

c. Propiciar la creacién de proyectos, programas vy
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ordenamientos para reducir y controlar la contaminacion
de los acuiferos y escurrimientos superficiales.

2.2 Lograr equilibrio y compatibilidad en el uso del
suelo.

a.Propiciar la implementacion de un programa estatal
de ordenamiento del territorio para analizar, identificar y
organizar los recursos naturales que inciden directamente
en las actividades econdémicas y procesos sociales y se
manifiestan con mayor relevancia sobre la geografia de

Aguascalientes.
2.3 Tener calidad del aire.

a. Buscar la implementacién de un sistema permanente
de monitoreo, inventario y control de emisiones que
sea eficiente y confiable y permita a las dependencias
encargadas de la salud de la poblacién tomar las medidas
preventivas necesarias para conservar la calidad del aire.

b. Cabildear el ajuste, adecuacién y actualizacion de los
diferentes instrumentos juridicos y programaticos para
permitir una toma de decisiones entre los diferentes niveles
de gobierno de manera adecuada e integral respecto de las
variables de la contaminacién atmosférica.
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[1I. ESTADO DE DERECHO PARA UNA
SOCIEDAD JUSTA'Y SEGURA

Objetivo estratégico:

3. Disfrutar un estado de derecho para una sociedad
justa y segura.

Estrategias:

A. Buscar la creacion de un estado de derecho que no sélo
se base en normas, sino que el contenido de las mismas
lleve a la justicia y al bien comun, segun las necesidades y
problemas especificos de la sociedad.

Obijetivos particulares y lineas de accion

3.1 Lograr una reforma integral del Estado que implique
cambios tanto en las instituciones de gobierno vy
politicas publicas como en las practicas sociales y en
la participacion activa de la sociedad en la toma de
decisiones.

a. Promover la consulta y participacion de la sociedad civil
para la creaciéon de un programa estratégico de reforma
integral del Estado.

b. Propiciar la implementacion de instrumentos de consulta
ciudadana y mecanismos para la participacion activa de la
ciudadania en la toma de decisiones.

c. Demandar a los 3 poderes publicos la creacion de un
gran acuerdo politico que establezca una agenda legislativa
Unica de los poderes de gobierno.

3.2 Obtener la unificacion de esfuerzos de todas las
instancias de gobierno por una seguridad publica
integral.
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a. Cabildear la adaptacion de la legislacion penal a las
necesidades de la sociedad.

b. Cabildear la reforma a los codigos que regulan la
administracion publica a fin de imponer mayores penas y
sanciones a servidores publicos corruptos.

c. Estimular la implementacion de mecanismos de
coordinacién entre los distintos cuerpos policiacos, para
mejorar su efectividad.

d. Fomentar la creacion de politicas criminales que permitan
la prevencion general del delito, antes que su represiéon

e. Impulsar la autonomia econdmica y la asignacion
de un presupuesto indispensable para el adecuado
funcionamiento del poder judicial.

f. Apoyar el estimulo de lamediacion como medio alternativo
para evitar la controversia.

g. Impulsar la adopcion de medios alternativos de solucién
de conflictos, aun en materia penal, para incrementar la
eficiencia de los procesos judiciales.

h. Favorecer el establecimiento de penas alternativas acordes
a los casos concretos y exigencias de los ofendidos y de la
sociedad, para mejorar la imparticién de justicia.

3.3 Lograr, desde una vision integral del ser humano, la
atencion a sus dimensiones personal y comunitaria.

a. Cabildear la creacion de leyes que garanticen la intimidad
personal y familiar (incluyendo la proteccion de datos
personales) y la presuncién de inocencia de toda persona.

b. Impulsar la creacion de politicas ambientales y de
6rganos de vigilancia efectivos y autbnomos, capaces de
sancionar y ejecutar sus resoluciones.



c. Buscar la reestructuracion integral de la Comisién Estatal
de los Derechos Humanos para dotarla de total autonomia
y amplias facultades en la promocion y defensa de los
derechos fundamentales.

3.4 Obtener eficiencia en el aprovechamiento de los
recursos financieros y humanos de la administracion
publica, asi como la erradicacion de la corrupcion.

a. Impulsar la creacion de una institucion encargada de
recopilar y difundir las normas vigentes vy la jurisprudencia
relacionada al derecho administrativo, y de realizar
investigacion juridica, para mejorar la administracion
publica.

b. Cabildear la unificacion de la legislacién en materia de
administracion publica, para asegurar la total transparencia
de la administracién publica y evitar la corrupcién.

c. Buscar la reestructuracion integral del manejo de lo
contencioso administrativo, para mejorar su eficacia.

d. Impulsar la reforma de los érganos de justicia laboral
para asegurar la transparencia de sus procesos con objeto
de terminar con la corrupcién y los vicios administrativos,
sin poner en riesgo los derechos de las partes.
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IV. MEJORA SUSTANCIAL EN LA SALUD
DE LA POBLACION

Objetivo estratégico:

4. Lograr una mejora sustancial en la salud de la
poblacion.

Estrategias:

A. Impulsar la creacién de una ley estatal de salud que
permita que las autoridades sanitarias enfrenten los retos
salubres de una manera eficiente e incluyente.

B. Propiciar la prestacion de servicios adecuados de salud a
los diferentes sectores de la poblacién, de todas las edades,
géneros y condiciones sociales, para el mejoramiento de
su calidad de vida.

C. Fomentar la implementacion de programas de
salud publica para prevenir el avance y la aparicion de
enfermedades crénicas y de caracter infeccioso.

Objetivos particulares y lineas de accion

4.1 Contar con legislacion adecuada en materia de
salud.

a. Cabildear la adecuacion, desde una perspectiva de
género, de la ley y ordenamientos de salud de manera
constante, para que su correcta aplicacion beneficie a la
sociedad en general y al funcionamiento del sistema en lo
particular.

b. Impulsar la descentralizacion del sistema de salud, para
acercar el servicio a los usuarios.

c. Propiciar la observaciéon de la norma oficial mexicana
008-SSA2-1993, para ayudar a prevenir las deficiencias
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nutritivas y fomentar una cultura alimenticia sana.

d. Buscar suficientes recursos presupuestales para
el sistema de salud, de tal forma que se garantice su
efectividad.

4.2 Contar con atencion adecuada en materia de
salud.

a. Promover la implementacion de un sistema de
informacién sobre salud que provea datos suficientes para
la mejora continua del sistema de salud.

b. Impulsar la creacién de programas de atencién y
autoayuda para enfermos cronicos y sus familiares, para
concienciarlos de los trastornos causados por este tipo de
enfermedades.

c. Impulsar la implementacion de programas dirigidos a
la poblacién en general, que fomenten la prevencién de
accidentes, a fin de disminuir los indices de mortalidad por
este rubro.

d. Propiciar el acceso pleno a la salud reproductiva desde
una perspectiva de género, para mejorar la eficacia en la
atencién de su problematica.

e. Estimular la formacién de personal médico especializado
en urgencias, para que los hospitales cuenten con el talento
necesario para tomar decisiones rapidas y efectivas en
casos de accidente.

f. Fomentar la creacidon de unidades para la atencion
especializada a enfermos crénicos  distribuidas
estratégicamente, para facilitarles el acceso.

g. Propiciar la mejora del sistema de atencién prehospitalaria,
para que permita un transporte de heridos rapido y efectivo.



4.3 Disminuir la mortalidad materna e infantil.

a. Impulsar la implementacién de programas informativos
orientados a las futuras madres a fin de que conozcan de
manera oportuna y adecuada los beneficios de un correcto
control del embarazo.

b. Propiciar la formacién de los padres de familia en
temas que incidan en la mejora alimenticia y atencion
de enfermedades infecciosas y trastornos derivados de
éstas.

c. Fomentar la implementacion de programas de atencién
especializada para bebés y nifios con problemas, como
medio para reducir la morbilidad y mortalidad.

d. Demandar mayor cobertura de los programas de
vacunacién, para prestar atencién especial a la poblacion
mas desprotegida.

e. Estimular la atencidén especial a nifios con capacidades
diferentes en las escuelas, a fin de que exista una
comunicaciéon eficaz entre maestros, padres de familia y
los médicos de primer contacto.

f. Fomentar la formacién de personal médico capaz de
detectar los riesgos de embarazo desde el primer nivel
de atencién, a fin de que sean capaces de referir a las
pacientes al sospechar problemas.

g. Promover la construcciéon de espacios de atencion
pediatrica, en particular en unidades médicas de tercer
nivel, para la atencion de complejos problemas de salud
infantil.

4.4 Prevenir las adicciones y tratar a los adictos y sus
familiares.

a. Impulsar la generacion de programas orientados a la salud
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mental y la prevencidon de las adicciones, buscando la
suficiencia en los servicios y la educacién adecuada en
la poblacién.

b. Promover la implementacién de programas educativos
orientados a la prevencién de las adicciones y la salud
mental, incluyendo en los planes de estudio temas de
salud, a fin de crear y fomentar una verdadera cultura de
prevencion.

c. Propiciar la formacion en prevencion de adicciones de
maestros y personal de salud, a fin de que sean capaces
de educar en la cultura de la salud y la prevencion.

4.5 Contar con personal de salud capaz, ético y
actualizado.

a. Fomentar la mejora continua de los programas educativos
en el area de ciencias de la salud, para obtener profesionales
meédicos de primer nivel.

b. Promover la formacién valoral para los estudiantes de la
salud, para infundir en ellos la ética profesional.

c. Impulsar la formacién de técnicos en salud para las zonas
de dificil acceso y/o distantes.

d. Fomentar la imparticion sistematica de programas de
actualizacion para los profesionales de la salud, con el fin
de que estén siempre al tanto de los avances cientificos y
tecnolégicos en sus areas de formacion.

4.6 Lograr suficiencia en la infraestructura de salud.

a. Disefar un proyecto global de infraestructura de salud
que abarque hasta el 2030, para contar oportunamente con
personal, instalaciones y equipamiento suficientes para los
requerimientos de la poblacién.



b. Propiciar el mantenimiento y la construccién de
adaptaciones en los centros de salud, para mantenerlos en
buenas condiciones de operacion.

c. Promover la creacion de clinicas rurales para la atencion
del sector campesino en casos de urgencias meédicas y
tratamientos preventivos.

d. Buscar apoyo presupuestal a programas de investigacion
en salud, como medio para mejorar la atencién de los
problemas criticos de la poblacién.

e. Impulsar la constitucion de patronatos o fundaciones que
aporten recursos para implementar laboratorios y formar
recursos humanos para la investigacién en salud.
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V. MEJOR CAPITAL INTELECTUAL
Y NIVEL CULTURAL

Estrategias:

5. Enriquecer el capital intelectual y el nivel cultural de
la poblacion.

Lineas estratégicas:

A. Impulsar oportunidades educativas de calidad para
los aguascalentenses de todas las edades, porque
la educacion es la mejor via para que el ser humano
incremente sus talentos y capacidades de creacion, y pueda
responsabilizarse de si mismo, realizar su proyecto personal
y contribuir con lo mejor de si mismo a la comunidad.

B. Propiciar la educacion en la cultura local y en el
conocimiento de otras culturas para toda la comunidad,
para preservar el patrimonio cultural aguascalentense al
tiempo que éste se enriquece a través del contacto con los
aspectos positivos de otras civilizaciones.

Objetivos particulares y lineas de accion

5.1 Lograr que toda la poblacién de 3 a 15 afos de
edad acceda y concluya la educacion basica.

a. Demandar espacios educativos adecuadamente
ubicados y capaces para atender a toda la poblacion de
3 a 15 afnos de edad, donde quiera que ésta se encuentre,
porque sélo asi se podra garantizar el acceso de todos los
nifos a la educacion basica.

b. Impulsar programas de atencién multifactorial dirigidos
a escuelas, docentes, alumnos y padres de familia que se
encuentren en situacién de rezago social, econdémico y
cultural, con el fin de retener en la escuela, durante los 12
anos de educacion basica, a la poblacién de 3 a 15 afos de
edad y contener el proceso de desigualdad social.



5.2 Erradicar el rezago educativo.

a. Buscar la creacién de un consejo estatal para la
erradicacion del rezago educativo, con el fin de que
organice, coordine y apoye con recursos las acciones
necesarias para eliminar el rezago educativo.

b. Propiciar la participacion de las instituciones de
educacién de todos los tipos y niveles, publicas y privadas,
paraatacar el rezago educativo, porque, dados sus recursos
educativos, son el medio mas efectivo para solucionar el
problema.

c. Acordar con los empleadores su apoyo para que todos
sus trabajadores que no cuenten con educacién basica la
completen, porque son los primeros quienes se benefician
de las competencias de los segundos.

5.3 Lograr que los egresados de educacion basica
que deseen continuar sus estudios y tengan capa-
cidad académica accedan y concluyan la educacién
media o superior.

a. Fomentar una oferta publica de bachillerato suficiente
para absorber el egreso de secundaria, dando prioridad a
la atencidn de los grupos sociales mas desfavorecidos, que
son quienes se encuentran marginados de la educacion
media.

b. Impulsar oportunidades de educacion superior para los
joévenes que habitan fuera de la capital, porque han estado
histéricamente marginados de la educacion superior.

c. Buscar programas de apoyo econdmico para los jovenes
en condicién econdmica adversa y asi incrementar sus
oportunidades de acceso, permanencia y terminacion
oportuna de los estudios de bachillerato o universitarios.

d. Propiciar el crecimiento del subsistema de nivel técnico
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superior universitario, porque es el de menor costo y
mayor flexibilidad, ademas de que sus egresados son de
importancia estratégica para el estado.

5.4 Contar con un sistema de educacién para el trabajo
que atienda con eficacia las necesidades de formacién y
actualizacion de la fuerza laboral.

a. Fomentar la articulacion de las instituciones que ofrecen
capacitacion para el trabajo, los bachilleratos tecnolégicos,
las escuelas de educaciéon profesional técnica y las
instituciones de educacion superior en un sistema eficiente,
efectivo y estrechamente vinculado al sector productivo,
que ofrezca una amplia variedad de opciones de educacion
para el trabajo, porque Aguascalientes requiere de una
fuerza laboral calificada para competir en la economia
global.

5.5 Contar con educaciéon de calidad.

a. Exigir infraestructura de calidad para los centros
educativos, porque sélo asi podran realizar con éxito su
funcion formadora de personas.

b. Exigir formacién inicial y actualizacién permanente
a maestros y directivos escolares en competencias
pedagdgicas, de gestion y valorales, para lograr que cada
escuela sea una verdadera comunidad de aprendizaje.

c. Impulsar los enfoques de ensefianza centrados en el
aprendizaje y la produccién de materiales didacticos en
todos los tipos y niveles educativos, como medio para
asegurar el aprovechamiento de los estudiantes.

d. Propiciar el uso intensivo de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién en la imparticion de
los programas educativos, para hacer mas eficiente el
aprendizaje.
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e. Impulsar el disefio de curricula orientadas a la solucién
de problemas y a la innovacién en el uso del conocimiento,
para brindar formacién acorde con las necesidades de la
sociedad del conocimiento.

f. Fomentar la creacién de ambientes de aprendizaje que
favorezcan la adquisicion de valores sociales, ecologicos y
morales para formar integralmente a los alumnos.

g. Impulsar la reforma del curriculo de la educaciéon media
para establecer uno general con opciones de educacién
tecnoldgica, como medio para dotar a los egresados con
un oficio que les permita desempefarse con éxito en el
mercado laboral.

h. Exigir la acreditacion por organismo reconocido de los
programas de educacién media y de educacién superior,
para asegurar su calidad.

i. Fomentar la investigacion educativa, como medio para
mejorar la calidad de la educacion.

5.6 Contar conun sistemaeducativo ordenado, efectivo
y eficiente, y que rinda cuentas de su desempefio a la
sociedad.

a. Impulsar la integracion en un verdadero sistema de
las escuelas de educacion basica, las instituciones de
educaciéon para la vida y el trabajo, las escuelas de
educacién media, las instituciones de educacién superior
y los organismos de fomento y difusion de la cultura, para
darles unidad de propésito.

b. Buscar la creacién de un consejo estatal para la
educacion y la cultura compuesto por representantes de
todos los sectores de la comunidad, como organismo de
planeacién y coordinacion del sistema, para integrar a
todos los actores sociales a la tarea educativa.



c. Demandar fondos publicos suficientes para el buen
funcionamiento del sistema de educacién y cultura, porque
sin recursos es imposible desempenar con calidad la tarea
educativa.

d. Impulsar la regionalizacién de los servicios de educacién
basica, para que la autoridad educativa se encuentre cerca
de las escuelas, los maestros, los alumnos, los padres de
familia y la comunidad.

e. Fomentar los procesos de autoevaluacién y evaluacion
externa integral -independiente del sistema educativo-
de los resultados educacionales, para que las escuelas
y la autoridad educativa puedan apreciar los avances y
retrocesos en su tarea y adopten las acciones correctivas
necesarias.

f. Impulsar la construccién de un sistema de informacion
sobre la equidad, el funcionamiento y los resultados del
sistema de educacion y cultura, para rendir cuentas a la
sociedad sobre el desempefio educacional.

g. Apoyar la creacion de mecanismos funcionales y
efectivos para la participacion social a nivel estatal,
municipal e institucional y asi impulsar el involucramiento
de la comunidad en la educacién y la cultura.

h. Desarrollar mecanismos de vinculacion entre el sistema
de educacién y cultura y el sector productivo y la sociedad
en general, como medio para orientar a los programas
educativos a las necesidades de la sociedad.

5.7 Enriquecer la cultura mediante la educacion.

a. Fomentar las practicas educativas que empleen y
respeten la realidad, historia y perspectiva de los alumnos,
porque asi se asegurara su éxito académico, sucompetencia
cultural y su conciencia critica.
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b. Propiciar la socializacién en ciudadanos internacionales
de los alumnos, porque asi sabran apreciar la diversidad
humana y las culturas distintas de la propia, asi como
las complejidades del sistema internacional, y los
conocimientos, habilidades y actitudes necesarios para
vivir en una sociedad plural, ademas del concepto de
una aldea global con recursos limitados y creciente
interdependencia.

VI. DESARROLLO DE LA CULTURA
FISICA, EL DEPORTE Y LA
RECREACION

Obijetivo estratégico:

6. Potenciar el desarrollo humano de la poblacion a
través de la cultura fisica, el deporte y la sana
recreacion.

Estrategias:

A. Estimular la creacion de un marco sistémico para la
cultura fisica, el deporte y la recreacién, que impulse y
facilite su practica entre la poblacion.

B. Propiciar la culturafisicay el deporte entre la poblacién de
todas las edades, como medio para potenciar el desarrollo
humano de los aguascalentenses.

Objetivos particulares y lineas de accion

6.1 Contar con un sistema estatal para el desarrollo y
organizacion de la cultura fisica y el deporte.

a. Cabildear la legislacion de un marco juridico bajo el cual
se desarrollen la cultura fisica, el deporte y la recreacion
deportiva en Aguascalientes.

kil



b. Impulsar la integracion en un sistema de los organismos
y asociaciones implicados en la promocién del deporte, la
cultura fisica y la recreacion, para administrar con unidad
de propdsito esas actividades en el estado.

c. Propiciar el disefio de herramientas metodoldgicas que
ayuden a planear, controlar y evaluar el desempefo de la
cultura fisica y del deporte en el estado de
Aguascalientes.

d. Buscar la acreditacion de programas unicos para
escuelas deportivas como complementos de la formacién
integral de la ciudadania.

e. Fomentar, bajo una éptica de equidad de género, un
fondo de becas para talentos deportivos, para que puedan
continuar sus estudios profesionales y que el deporte sea
un medio para formar mejores ciudadanos.

6.2 Contar con espacios deportivos publicos en todas
las comunidades del estado.

a.Buscar la asignacion de recursos publicos suficientes
para la construccion y mantenimiento de instalaciones
deportivas en todas las comunidades del estado.

b. Impulsar la colaboracién de la iniciativa privada en la
construccién de instalaciones deportivas publicas en to-
dos los municipios del estado.

c. Alentar la participacion de los habitantes de todas
las comunidades en la construccidon de instalaciones
deportivas en sus localidades.

6.3 Contar con espacios de esparcimiento con una
amplia variedad de opciones de recreacion.

a. Impulsar la construccion de parques integrales que,
ademas de mostrar la flora, la fauna y/o las industrias
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regionales, contengan instalaciones para la recreacion
deportivay otras actividades de esparcimiento, para educar
a la poblacién al tiempo que se le proporcionan alternativas
de sano solaz.

b. Fomentar la construccion de centros de convivencia
y esparcimiento, para ampliar la variedad de opciones
recreativas para la sociedad.

c. Apoyar la constitucion de empresas dedicadas a las
actividades recreativas, para ampliar la variedad de
opciones recreativas para la sociedad.

6.4 Aplicar las ciencias al deporte.

a. Impulsar la creacién de un centro estatal para aplicar las
ciencias al deporte.

b. Fomentar el trabajo de investigacion sobre la evolucién y
control de atletas para la gestién de su actividad.

6.5 Contar con educacion fisica de calidad para todos
los nifios.

a. Demandar la construccién de instalaciones deportivas
adecuadas en todas las escuelas de educacién basica, para
proporcionar a los nifnos una formacién fisica de calidad.

b. Demandar la formacién de educadores fisicos de calidad,
para proporcionar una buena educacion fisica a los alumnos
de educacién basica.
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VII. DEMOCRATIZACION DEL
REGIMEN POLITICO

Objetivo estratégico:

7. Incrementar la democratizacion del régimen
politico.

Estrategias:

A. Impulsar el perfeccionamiento del marco juridico para
garantizar equilibrio entre poderes y niveles de gobierno,
representacién de la seccion transversal de la sociedad,
transparencia en los procesos electorales y amplios
espacios para la participacién ciudadana.

B. Propiciar la conciencia de los valores democraticos entre
la sociedad, para asegurar su participacion responsable en
los procesos politicos.

Obijetivos particulares y lineas de accion

7.1 Disfrutar un sistema electoral confiable, efectivo y
eficiente.

a. Exigir imparcialidad de los érganos electorales, limpieza
de las elecciones y transparencia del financiamiento y de la
fiscalizacion de los partidos politicos, para que el sistema
electoral sea confiable para todos los actores politicos.

b. Fomentar que organismos ciudadanos evaluen a los
politicos y dictaminen acerca de su capacidad para
gobernar.

c.Cabildear reformas alaConstitucidénylasleyeselectorales
para posibilitar que no soélo los partidos compitan por el
poder politico.



d. Cabildear la creacién de mecanismos constitucionales
para controlar y canalizar la influencia de grupos de
interés.

e. Exigir la disminucién del financiamiento a los partidos
politicos, para evitar corruptelas y el dispendio de los
escasos recursos econdémicos que tiene la sociedad.

f. Impulsar el desarrollo de la tecnologia electoral, para
contribuir a incrementar la confiabilidad de las elecciones.

7.2 Contar con espacios para la democracia
participativa y la democracia deliberativa.

a. Fomentar la creacién de espacios donde los diferentes
sectores de la sociedad puedan expresar sus problematicas
y formular sus propias soluciones.

b. Impulsar iniciativas legales para llevar a la practica el
referéndum y el plebiscito (incluyendo la revocaciéon de
mandato), para que la sociedad no tenga que esperar a
que el gobierno se decida a resolver problemas.

c. Promover organizaciones ciudadanas que se erijan
en grupos de promocién de espacios de participacion
ciudadana.

7.3 Contar con sistemas de representacion
incluyentes.

a. Cabildear reformas a la Constitucion para que el sistema
de representacion incluya a las minorias.

b. Cabildear reformas a la legislacion electoral para que
los ciudadanos elijan directamente a quienes ocupen los
escafnos de representacion proporcional.
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c. Impulsar el protagonismo politico de las mujeres en
igualdad de circunstancias con los hombres, para mejorar
su representatividad en los 6rganos de gobierno.

7.4 Contar con un gobierno republicano con verdadero
equilibrio de poderes.

a. Cabildear reformas a la Constitucién que impulsen el
fortalecimiento de los estados ante la federacion.

b. Cabildear reformas a la Constitucion que busquen
el equilibrio de facultades entre los tres poderes de
gobierno.

7.5 Contar con partidos politicos éticos y que rindan
cuenta de sus actos ante la sociedad.

a. Apoyar organizaciones ciudadanas que fiscalicen las
acciones y resultados de los gobiernos emanados de
partidos politicos para verificar el cumplimiento de sus
promesas de campana.

b. Fomentar la formacion de lideres capaces de actuar
éticamente, anteponiendo el interés general al personal.

c. Exigir la imposicion de fuertes sanciones a los partidos
politicos que incurran en irregularidades, para evitar
ilicitos.

d. Apoyar la permanencia del financiamiento publico
a los partidos politicos, para que éstos conserven un
criterio independiente ante grupos de interés dispuestos
a financiarlos a cambio de favores al convertirse en
gobierno.
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7.6 Aumentar la responsabilidad civica de la
sociedad

a. Fomentar la cultura democratica, la democracia directa
y el autogobierno entre los ciudadanos, para que sean
actores democraticos responsables.

b. Apoyar la conformacioén de asociaciones politicas como
opcién para la participacion con responsabilidad de los
ciudadanos en la politica.

c. Impulsar alternativas de acciéon social entre los
ciudadanos, para que visualicen otras salidas a sus
problemas que no sean las de la esfera gubernamental.

d. Exigir la respuesta eficaz de los gobiernos y la
responsabilidad de los politicos ante las demandas de la
sociedad, para evitar la decepcion de los ciudadanos ante
los resultados del proceso democratico.

e. Fomentar la formacidn civica y el involucramiento en los
diferentes procesos politicos y de formacion de politicas
publicas de los nifios y jovenes, para que adopten con
responsabilidad los valores democraticos.
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VIII. INFRAESTRUCTURA FISICA
SUFICIENTE Y DE CALIDAD.

Objetivo estratégico:

8. Contar con infraestructura suficiente y de calidad
que permita el desarrollo equilibrado y sustentable de
la entidad.

Estrategias:

A. Impulsar la realizacion de proyectos y obras de
infraestructura agropecuaria que permitan el desarrollo
sostenido y sustentable de esta actividad.

B. Impulsar la realizacion de proyectos de infraestructura
comunicaciones para mejorar el nivel de competitividad de
la entidad y que ésta sea un atractivo polo de inversién.

C. Apoyar la organizacion de mecanismos de
coparticipacion de los sectores privado y publico para el
desarrollo de infraestructura.

D. Impulsar la generacion de infraestructura de calidad en
los municipios del interior, para propiciar su desarrollo y
disminuir la migracion.

E. Fomentar la modernizacién, suficiencia y buen
funcionamiento de la infraestructura de servicios publicos,
para mejorar la calidad de vida de la poblacioén.

Objetivos particulares y lineas de accion

8.1 Lograr la modernizacion y mantenimiento
permanente de la infraestructura agropecuaria.

a. Impulsar la modernizacion tecnolégica de Ia
infraestructura agricola, para ahorrar agua y mejorar la
compatibilidad suelo-cultivo.
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b. Fomentar acciones que permitan incrementar el
tratamiento de aguas residuales y su uso adecuado, para
reducir la explotacién del acuifero.

8.2 Contar con una infraestructura de comunicaciones
moderna, suficiente y bien mantenida

a. Impulsar la adecuacion de la red de comunicaciones,
para integrar a las comunidades aisladas de la entidad
y conectar al estado con la region y el pais a través del
sistema carretero federal.

b. Fomentar el desarrollo de la infraestructura aeroportuaria
para convertirla en la principal terminal aérea de carga de
la regidn centro-occidente.

c. Impulsar el proyecto del tren ligero, a fin de que funcione
como red alterna de comunicaciones, tanto para personas
como para mercancias.

d. Fomentar la ampliacion y modernizacién de la
infraestructura de telecomunicaciones para acercar a todas
las localidades del estado a la comunidad global.

8.3 Contar con infraestructura turistica y comercial
atractiva para viajantes e inversionistas.

a. Fomentar el desarrollo de la infraestructura turistica
y comercial, tanto en la capital como en el interior, para
incrementar la atractividad del estado.

b. Propiciar la utilizacion adecuada y permanente de la
infraestructura turistica, para evitar el dispendio de recursos

en instalaciones inactivas.

8.4 Contar con infraestructura de ultima generacién
para la industria manufacturera.

a. Fomentar el desarrollo de parques industriales de



clase mundial, organizados en distritos empresariales
especializados, a fin de hacerlos sumamente atractivos
para la inversién local, nacional e internacional.

8.5 Lograr suficiencia y calidad en vivienda y sus
servicios de infraestructura.

a. Demandar la creacién de politicas publicas y estimulos
para la ejecucién de proyectos de vivienda e infraestructura
urbana en los municipios del interior para propiciar el arraigo
de la poblacién.

b. Propiciar el cambio del paradigma de vivienda y de
equipamiento urbano hacia la atencién de las necesidades
de los adultos mayores y las personas con capacidades
diferentes, para que el disefio de las viviendas facilite sus
actividades hogarefias y se cuente con entornos urbanos
propicios para la convivencia intergeneracional.

c. Buscar inversion publica en los programas de vivienda
digna, para mejorar la calidad de vida de las familias en
desventaja econdémica.

d. Exigir la dotacién de infraestructura urbana a los
asentamientos que carezcan de ella, para mejorar la calidad
de vida de sus pobladores.

e. Impulsar programas permanentes de modernizacion
y mantenimiento de la infraestructura urbana, para
conservarla en condicidn de prestar servicios de calidad a
la poblacién.






147

IX. DESARROLLO ECONOMICO
EQUITATIVO, SUSTENTABLE
Y SOSTENIBLE

Objetivo estratégico:

9. Lograr un desarrollo econdémico equitativo,
sustentable y sostenible.

Estrategias:

A. Propiciar la formacién de capital humano, para que el
estado cuente con el talento necesario para la creacion,
desarrollo y consolidacion de empresas globalmente
competitivas y que favorezcan el empleo calificado.

B. Fomentar la creacion de infraestructura de calidad en las
principales localidades de la entidad, para homogeneizar el
desarrollo de las diferentes regiones del estado.

C. Impulsar la generaciéon de conocimiento y el desarrollo
de tecnologia que contribuyan al mejoramiento de la
competitividad del estado dentro de la economia global.

D. Asegurar el respeto al medio ambiente, particularmente
a su componente acuifero, para evitar el desequilibrio
ecoldgico.

Objetivos particulares y lineas de accion

9.1 Contar con cuadros empresariales de clase
mundial.

a. Fomentar el espiritu emprendedor en los
aguascalentenses, particularmente en los jovenes, para
que el estado cuente con una amplia base empresarial.

b. Buscar la simplificacion de los tramites de creacion de
empresas, con el fin de facilitar su nacimiento.



Modelo de negocio que permite
a personas sin experiencia en
empresarios.

83

c. Propiciar la creacion de fuentes de capital de riesgo,
para financiar el desarrollo de empresas emergentes.

d. Impulsar la creacién de incubadoras de empresas, para
nutrir su fortalecimiento.

e. Fomentar el uso de esquemas de franquicia® en la
creacion de nuevos negocios, para minimizar el riesgo de
fracaso.

9.2 Contar con profesionales de clase mundial.

a. Establecer mecanismos efectivos de vinculacién entre
el sistema educativo y el sector productivo, como medio
para orientar los programas educativos a las necesidades
del desarrollo econémico.

b. Impulsar el disefio de curricula orientada a la solucién
de problemas y a la innovacién en el uso del conocimiento,
para obtener una formacién acorde a las necesidades de la
sociedad del conocimiento.

c. Exigir la acreditacion por organismo reconocido de
todos los programas de educacién media y de educacion
superior, como medio para asegurar su calidad.

d. Fomentar el intercambio de estudiantes, académicos y
profesionales con instituciones educativas y empresas de
clase mundial, para fortalecer la formacién de los propios
al tiempo que las instituciones y empresas locales se
benefician con los talentos foraneos.

e. Propiciar la atraccion de talentos de clase mundial, para
potenciar la educacion, la investigacion y el desarrollo
tecnoldégico en el estado.

9.3 Contar con infraestructura de clase mundial.

a. Impulsar la construccién y mejoramiento de canales de



comunicacion terrestre, area y electronica, para hacer del
estado un centro de logistica nacional e internacional.

b. Promover el desarrollo de parques industriales
especializados de ultima generacién, para atraer
inversion productiva y facilitar la formacién de distritos
empresariales.

c. Impulsar la construccién de vivienda y equipamiento
urbano de calidad y respeto al medio ambiente, en las
localidades donde se establezcan parques industriales,
para facilitar el asentamiento con calidad y cercano a
los centros de trabajo del personal que requieran las
empresas.

d. Inspirar la creacion de sistemas de transporte comodo,
ecoldgico, suficiente y eficiente, para facilitar el traslado
expedito y econémico de la poblacion y desincentivar el
uso del automovil.

e. Promover la integracibn de un sistema local de
intermediacion financiera sano y eficiente, para fomentar el
desarrollo econdmico de Aguascalientes.

f. Promover la creacién de un sistema estatal de energia,
que fomente la explotacién de las fuentes energéticas
renovables del estado y el ahorro de energia.

9.4 Contar con conocimiento y tecnologia de clase
mundial.

a. Impulsar la investigacion y la innovacioén tecnoldgica,
principalmente en tépicos asociados a las industrias
vocacionales del estado (manufactura, comercio vy
transporte), para elevar el grado de desarrollo y de
competitividad de las empresas.

b. Impulsar la creacién de un centro para el uso racional del
agua que produzca tecnologia para el uso sustentable de

84  Ver anexo: “Compromiso para la
consolidacion de una nueva cultura
laboral para Aguascalientes”
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los recursos acuiferos del estado.

c. Impulsar la creacién de un centro para el desarrollo
de fuentes alternas de energia que produzca opciones
atractivas de inversién para la generacion sustentable de
energia.

d. Fomentar el desarrollo de biotecnologia agropecuaria
para impulsar los cultivos intensivos con uso racional del
agua.

9.5 Contar con un clima laboral y de negocios arménico.

a. Fomentar el dialogo entre empleadores, empleados
y autoridades, para mejorar la competitividad de las
empresas.

b. Impulsar la inversion de recursos humanos y materiales
para incrementar la productividad de los negocios.

c. Propiciar el intercambio de experiencias exitosas entre
factores de produccion para incrementar la competitividad
del estado.

d. Impulsar una nueva cultura laboral en un marco
de competitividad, que dé al trabajo un valor ético y
trascendente

9.6 Contar con una economia en equilibrio con el medio
ambiente.

a. Impulsar el uso de tecnologia no contaminante
y de ahorro de agua en los negocios, para provocar
la transformacién de la actual base productiva a una
respetuosa del medio ambiente.

b. Apoyar la creacion de empresas no contaminantes y
con minimos requerimientos de agua, para favorecer el
equilibrio ecoldgico.



c. Exigir el uso adecuado del suelo en funcién a su vocacion
para evitar el deterioro de los recursos disponibles en el
estado.
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X. RIQUEZA DE CONOCIMIENTOS

Objetivo estratégico:

10. Disponer de infraestructura de generacion, aplicacion
y difusién del conocimiento para resolver los problemas
estructurales del estado e impulsar su desarrollo.

Estrategias:

A. Fomentar la formacién de capital humano, para disponer
del talento para la investigaciéon aplicada y la generacion
de tecnologia necesarios para el desarrollo sustentable del
estado.

B. Propiciar la creacion de infraestructura fisica de calidad
para la investigacion y el desarrollo tecnologico, para que
la entidad cuente con laboratorios de clase mundial.

Objetivos particulares y lineas de accion

10.1 Contar con capital humano para la investigacién y el
desarrollo de tecnologia.

a. Propiciar la formacién local y la atraccién desde otras
regiones del pais o del extranjero, de cientificos y tecnélogos
en las areas del conocimiento estratégicas para el estado,
para que éste cuente con el talento necesario para atender
su problematica e impulsar su desarrollo.

b. Fomentar el desarrollo de cuerpos académicos
especializados en la problematica estatal, para generar
conocimiento pertinente en las instituciones de educacion
superior.

c. Impulsar el otorgamiento de incentivos y reconocimientos
a los investigadores dedicados a la solucion de la
problematica local, para atraer su atencion a este tipo de
actividad.



10.2 Contar con mecanismos paralageneraciény aplicaciéon
del conocimiento.

a. Buscar la constitucion de organismos publicos locales
dedicados al fomento de la generacién y aplicaciéon del
conocimiento.

b. Propiciar la creacion de centros de investigacion
especializados en los diferentes aspectos de la problematica
del estado, para organizar y potenciar la generacion vy
aplicacion del conocimiento.

c. Impulsar la expansién y actualizacion de los laboratorios
de las instituciones de educacion superior, para dotar a los
cuerpos académicos de las mismas con elementos que les
ayuden a generar y aplicar el conocimiento.

d. Fomentar la creacion de redes de investigadores y de
medios para la divulgacién cientifica, para potenciar la
creacion y aplicacién del conocimiento.

e. Buscar la constitucién de organismos arbitrados para la
asignacion de recursos y evaluacién de productos de los
proyectos de generacion y aplicacién del conocimiento.

f. Impulsar la creacidon de centros de investigacion
y desarrollo en las empresas, para mejorar Ssu
competitividad.

10.3 Lograr el financiamiento de proyectos de generacién
y aplicacion del conocimiento que atiendan la problematica
y el desarrollo de la entidad.

a. Buscar la asignacion de partidas presupuestales para el
financiamiento de proyectos de investigacion orientados a

la solucién de la problematica del estado.

b. Cabildear el otorgamiento de incentivos fiscales para las
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empresas que inviertan en investigacion y desarrollo, para
aumentar el ritmo de formacion de capital intelectual en
Aguascalientes

c. Propiciar la participacién de los 3 niveles de gobierno
y el sector privado en la creacidon de fondos para el
financiamiento de proyectos de alto impacto para el
desarrollo del estado.

d. Fomentar la creacién de empresas dedicadas a la
innovacion tecnoldgica que incrementen la competitividad

dela entidadA










OBSERVATORIO: VIENDO EL RECORRIDOV




Quienes constituimos Aguascalientes Gran Visién daremos
seguimiento sistematico al avance en la consecucion de
los objetivos planteados en este documento, para lo cual
hemos disefiado un grupo de indicadores asociados a cada
objetivo y establecido metas a alcanzar en términos de los
mismos para momentos especificos dentro del horizonte
contemplado en la visidn que coinciden con el final de los
periodos gubernamentales.

Sin embargo, es necesario contar con un conjunto de
condiciones sin las cuales los propdsitos de Aguascalientes
Gran Visidon serian muy dificiles de alcanzar. Dichas
condiciones, que para nosotros son también objetivos
(digamos de forma, en contraste con los de fondo que se
exponen en el capitulo anterior), son:

» Existencia de foros de amplia presencia social y
gubernamental, bajo control de la ciudadania,
donde la comunidad pueda participar en el disefio
de politicas y programas para el desarrollo de
nuestro estado.

+ Existencia de instrumentos programaticos para
implementar las acciones acordadas en los foros.
Cumplimiento efectivo de los programas, por parte
del gobierno.



- Existencia de mecanismos para informar a la
sociedad de los resultados de los programas.
Amplia difusién de los resultados entre todos los
sectores sociales.

A ese respecto y en esta primera etapa de nuestra
actuacion, nos hemos fijado como primera meta lograr
que, durante el afio 2006, se generen todas las condiciones
arriba citadas para cada una de las 10 lineas estratégicas
contempladas por Aguascalientes Gran Vision.

Los indicadores formales que hemos disefiado miden
el grado de logro de nuestros objetivos estratégicos
en funcidon de la presencia en nuestro estado de la
normatividad, politicas, programas, organismos, elementos
de infraestructura, fondos, cualidades, etc. que buscan
conseguir las lineas de accion del capitulo anterior para
cada obijetivo especifico, por lo que los hemos denominado
indices de robustez (legal, democratica, educativa,
economica, salubre, etc.). Por otra parte, nos hemos
fijado metas a lo largo del tiempo para cada uno de esos
indices. En el Anexo B de este documento presentamos los
indicadores formales y sus metas. A
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I. ASPIRACIONES Y PROPOSITOS

El mundo en que se desarrolla la sociedad aquicalidense
impone a la competitividad como requisito para la
supervivencia y el desarrollo humano equilibrado vy
sostenible, en un ambiente en el que prevalezcan los
valores universales de la condicion humana.

Talento, tolerancia y tecnologia podrian sintetizar los
recursos que, en el contexto contemporaneo, habran
de conjuntarse para asumir los retos que plantea la
globalizacion. En tanto que a las personas, este contexto
demanda flexibilidad, creatividad y conocimiento.

Para lograr las habilidades mencionadas, sera imperativo
hacer de nuestro estado una entidad abierta y tolerante a la
diversidad que demanda la democracia, capaz de atraer y
retener las mentes mas creativas e inteligentes.

Mas alla del crecimiento econdémico, Aguascalientes
debera propiciar un desarrollo integral centrado en la
persona. Por ello, la imagen que se esboza a lo largo de
los objetivos y estrategias contenidas en este documento
debera sustentarse en la tarea de forjar las personas y los
lideres del futuro.

Pero una tarea de tal envergadura sélo sera posible en un
contexto de libertad, donde el individuo pueda actuar y
demandar sus derechos, actualizar sus potencialidades y
cumplir con su deber como ser humano, ciudadano y persona.




II. MEDIOS

Aguascalientes Gran Vision se mantendra siempre vigilante
de que la tecnologia se mantenga al servicio del hombre, y
que latolerancia, el respeto y lainclusién sean prerrequisitos
para que prevalezca la libertad en que se desarrollen las
personas y sus anhelos.

Aguascalientes Gran Visidbn promovera la interaccién
permanente entre sus miembros y de éstos con otras
organizaciones. Sera éste un mecanismo privilegiado para
mantener viva la idea objetivo de Aguascalientes Gran
Visién, sin dejar de lado otras acciones, como: Ser sede
de encuentros regionales, nacionales e internacionales
de organizaciones similares; participar activamente en
eventos sobre gerencia social, responsabilidad social, y el
tercer sector®; difundir local, nacional e internacionalmente
nuestra vision de Aguascalientes; y aprender de otras
sociedades sobre la forma en que construyen su futuro.A
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INDICADORES

Segun la Organizacion de las Naciones 86
Unidas

DINAMICA POBLACIONAL.

IEV+IED+IDE

Robustez humana = Indice de desarrollo humano = 3

Dondg:
IEV = Indice de esperanza de vida = EV - 25

85 - 25
|ED = indice educativo = 2/3 x (1 - IA)+ 1/3 x IM

IDE = indice de desarrollo econémico =log (PIBp0)- log (100)
log (40000)- log (100)

EV = Esperanza de vida al nacimiento, segun la Secretaria

de Salud.

IA = indice de analfabetismo = Poblacién analfabeta /

Poblacion total, segun INEGI.

IM = indice de matricula = Poblacién de 3 a 24 afios de

edad que asiste a la escuela / Poblacion total de 3 a 24

anos de edad, segun INEGI.

PIBpc = Producto interno bruto per capita = Producto

interno bruto estatal en délares de 2003 / Poblacién estatal,

segun INEGI.

EQUILIBRIO ECOLOGICO

Robustez ambiental = (2 ;:g F, )..;. 9

Donde:

F1 = Presencia de politicas y ordenamientos para recuperar,
cuidar y regular los acuiferos, y para prevenir y eliminar su
contaminacion = 1 si, 0 no

F2 = Existencia de 6rganos de proteccién ambiental que
sancionen y gocen de autonomia para hacer cumplir sus
resoluciones o ejecutar sanciones = 1 si, 0 no

F3 = Area boscosa = Superficie cubierta de bosque /
superficie total del estado

F4 = Proteccion ecoldgica = Superficie de las zonas de
proteccion ecologica / superficie total del estado

F5 = Area no degradada = 1 - superficie degradada /
superficie total del estado



F6 = Limpieza del aire = Particulas permitidas por las
normas ambientales / particulas en el aire

F7 = Balance acuifero = Volumen de recarga / volumen de
extraccién del acuifero

F8 = Limpieza del agua = Descarga de aguas residuales
conforme a la norma NOM-001-ECOL / descarga total
(m3)

F9 = Ordenamiento territorial = Fraccion de avance en el
cumplimiento del Plan Estatal de Ordenamiento Territorial

ESTADO DE DERECHO

i=21
i=1

Robustez legal = (2 F )-1-21

Donde:

F1 = Presencia de una agenda legislativa unica estatal = 1
si, 0 no

F2 = Presencia de érganos de participacion ciudadana = 1
si, 0 no

F3 = Ausencia de denuncias de corrupcién de funcionarios
publicos = 1 si no hay, 0 si hay alguna

F4 = Presencia de mecanismos efectivos de coordinacion
policiaca = 1 si, 0 no

F5 = Presencia de politicas criminales efectivas = 1 si, 0
no

F6 = Autonomia de gobierno y econdmica del Poder Judicial
=1si,0no

F7 = Fraccién de casos resueltos mediante mediacién =
casos mediados / casos totales

F8 = Presencia de medios alternativos de solucién de
conflictos = 1 si, 0 no

F9 = Presencia de penas alternativas en materia penal = 1
si, 0 no

F10 = Sentencias estatales / Sentencias totales

F11 = Tipificacién de la discriminacion como delito = 1 si,
0 no

F12 = Presencia de partidos politicos locales = 1 si, 0 no
F13 = Existencia de leyes que garanticen el respeto a la
intimidad personal y familiar y a la presuncién de inocencia
de toda persona = 1 si, 0 no

F14 = Autonomia de gobierno y econdmica de la Comision
Estatal de Derechos Humanos = 1 si, 0 no

F15 = La CEDH publica todas sus resoluciones en medios



Todas estas cifras a calcularse 87

con base en las estadisticas de la
Secretaria de Salud federal (ver SS05).
La disponibilidad en 2003, por millar
de habitantes, de médicos, era 5.5

en Estados Unidos, 4.3 en Rusia,

3.4 en Francia 'y 3.2 en Espana; de
enfermeras, era 8.2 en Japén (una
sociedad envejecida), 7.7 en Estados
Unidos y 3.6 en Espana; y de camas
de hospital, era 10.5 en Rusia, 8.9

en Alemania, 7.8 en Franciay 3.6 en
Espafia (Organizacién Mundial de

la Salud, www.WHO.int). Las cifras
mexicanas equivalentes eran 1.7, 2.2y
menos de 1.4 (esta Ultima, de SS05).

masivos de comunicacion = 1 si, 0 no

F16 = Facultad de la CEDH para emitir recomendaciones a
particulares y poderes facticos = 1 si, 0 no

F17 = Existencia de leyes y politicas ambientales = 1 si, 0
no

F18 = Existencia de 6rganos de proteccién ambiental que
sancionen y gocen de autonomia para hacer cumplir sus
resoluciones o ejecutar sanciones = 1 si, 0 no

F19 = Existencia de un organismo que recopile, actualice
y difunda las normas vigentes de derecho administrativo
y la jurisprudencia, que haga investigacion y funja como
6rgano de consulta = 1 si, 0 no
F20=Eficienciadel Tribunaldelo Contencioso Administrativo
= 15 / Dias habiles promedio para dictar sentencia

F21 = Ausencia de denuncias de corrupcion en érganos de
justicia laboral = 1 si no hay, 0 si hay alguna

SALUD

Robustez Salubre = (2 f::sF‘ ) + 18

Donde®”:

F1 = Esperanza de vida al nacimiento / 85.0

F2 = 1- Probabilidad de muerte durante el primer afio de
vida

F3 = 1- Probabilidad de muerte durante los primeros 5 afios
de vida

F4 =1 - Probabilidad de mortalidad materna

F5 = 1 - Probabilidad de mortalidad por enfermedades
isquémicas del corazén

F6 = 1 - Probabilidad de mortalidad por enfermedades
cerebro-vasculares

F7 =1 - Probabilidad de mortalidad por cancer pulmonar
F8 = 1 - Probabilidad de mortalidad por diabetes mellitus
F9 = 1 - Probabilidad de mortalidad por cirrosis hepatica
F10 = 1 - Probabilidad de mortalidad por sindrome de
inmunodeficiencia humana adquirida

F11 = 1 - Probabilidad de mortalidad por tuberculosis
pulmonar

F12 = indice de desempefio en prevencién y control de
enfermedades / 100

F13 = Disponibilidad de médicos por cada 1,000 habitantes
/3.5

F14 = Disponibilidad de enfermeras por cada 1,000



habitantes / 7.0

F15 = Disponibilidad de camas por cada 1,000 habitantes
/5.0

F16 = Fraccion de hospitales certificados por el Consejo de
Salubridad General

F17 = Fraccién de familias sin seguridad social afiliadas al
Seguro Popular o equivalente

F18 = Gasto publico en salud como fraccion del PIB estatal
/ 0.065

EDUCACION Y CULTURA

Robustez Educativa = ( 2 :::OE ) - 20

Donde:

F1 = Cobertura de la educacion basica respecto a la
poblacién de 3 a 15 afos

F2 = Cobertura de la educacion media respecto a la
poblacién de 16 a 18 afios

F3 = Cobertura de la educacién superior respecto a la
poblacién de 19 a 23 afios

F4 = Eficiencia terminal de la educacién basica

F5 = Eficiencia terminal de la educacién media

F6 = Eficiencia terminal de la educacion superior

F7 =1 —fraccién de la poblacién en rezago educativo

F8 = Fraccion de la poblacion econdmicamente activa
que aprobé al menos 1 programa de capacitacion para el
trabajo en un afio dado

F9 = Numero de planteles publicos® cuya infraestructura
fisica cumple con estandares norteamericanos® / nimero
de planteles en el estado

F10 =Numero de maestros activos de educacién basicacon
certificado de docencia bajo estandares internacionales /
numero total de maestros activos de educacion basica
F11 = Numero de programas de educacion media y
superior acreditados por organismo reconocido / nimero
de programas de educacion media y superior ofrecidos en
el estado

F12 =Numero de programas bivalentes de educacién media
/ numero de programas de educacién media ofrecidos en
el estado

F13 = Presencia de un sistema estatal de educacion y
cultura con unidad de propédsito = 1 si, 0 no

F14 = Presencia de un consejo estatal para la educacion y

88 De educacion basica, media y superior.

89 Canadienses y/o Estadounidenses
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Basicas, medias y superiores. 90

cultura representativo de la sociedad aguascalentense, bajo
control ciudadano y con poder para planear y controlar las
actividades del sistema de educacion y cultura = 1 si, 0 no
F15 = Asignacién de fondos publicos y privados a la
educacion equivalentes a la inversién por alumno promedio
de los paises miembros de la OCDE (ajustada por poder
adquisitivo) en los diferentes tipos educativos = 1 si, 0 no
F16 = Presencia de servicios regionalizados de educacion
basica =1 si, 0 no

F17 = Presencia de sistemas independientes de evaluacién
de los resultados educacionales = 1 si, 0 no

F18 = Presencia de un sistema integral de informacion
sobre la equidad, el funcionamiento y los resultados del
sistema de educacion y cultura = 1 si, 0 no

F19 = Difusion a toda la sociedad de la equidad, el
funcionamiento y los resultados del sistema de educacién
y cultura =1 si, 0 no

F20 = Presencia de mecanismos efectivos de participacion
social bajo control ciudadano en todas las escuelas
publicas®= 1 si, 0 no

DEPORTE Y RECREACION

Robustez Recreativa = (2 ::f E )"5‘ 9

Donde:

F1 = Presencia de un marco juridico para desarrollar la
cultura fisica, el deporte y la recreacion deportiva = 1 si, 0
no

F2 = Presencia de un sistema integrado para una
administracion con unidad de propdsito de la cultura fisica,
el deporte y la recreacion deportiva = 1 si, 0 no

F3 = Presencia de programas unicos acreditados para
escuelas deportivas = 1 si, 0 no

F4 = Presencia de fondos de becas para talentos deportivos
=1si,0no

F5 = Presencia de espacios deportivos publicos en
localidades o colonias urbanas = numero de colonias o
localidades con mas de mil habitantes que cuentan con
espacios deportivos publicos / numero total de localidades
o colonias urbanas con mas de mil habitantes

F6 = Presencia de parques en todas las localidades de mas
de 2 mil 500 habitantes = 1 si, 0 no



F7 = Presencia de parques integrales en el estado = 1 si,
0Ono

F8 = Presencia de un centro estatal para las ciencias del
deporte = 1 si, 0 no

F9 = Presencia de instalaciones deportivas de calidad en
todas las escuelas basicas = 1 si, 0 no

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Robustez Democratica = (2 :f‘E ) = 24

Donde:

F1 = Participacion en procesos electorales = promedio de
(votantes / electores registrados) en los ultimos 3 procesos
electorales

F2 = Ausenciadeimpugnaciones alos resultados electorales
=1 si, 0 no; en los ultimos 3 procesos electorales

F3 = Limites al financiamiento de los partidos politicos = 1 -
financiamiento enel Ultimo proceso electoral/ financiamiento
en el proceso de 2004 (en pesos constantes)

F4 = Presencia de mecanismos para el control de los dineros
publicos y privados de los partidos politicos = 1 si, 0 no
F5 = Presencia de espacios para la democracia deliberativa
=1si,0no

F6 = Presencia de observatorios ciudadanos de los
resultados de los gobernantes = 1 si, 0 no

F7 = Presencia de movimientos sociales que reclamen
resultados de los gobernantes = 1 si, 0 no

F8 = Presencia de organizaciones ciudadanas que tengan
por objeto hacer prevalecer los principios de igualdad y
justicia social = 1 si, 0 no

F9 = Representacién efectiva de las minorias y de las
mujeres = 1 si, 0 no

F10 = Presencia de partidos politicos locales = 1 si, 0 no
F11 = Presencia de candidaturas independientes = 1 si, 0 no
F12 = Presencia de organizaciones que pugnen por el
empleo adecuado de los recursos del erario = 1 si, 0 no
F13 = Presencia de mecanismos para involucrar a nifios y
jévenes en los procesos politicos = 1 si, 0 no

F14 = Fortaleza del gobierno estatal = numero de servicios
controlados por el estado / numero total de servicios
gubernamentales (estatales mas federales)

F15 = Presencia de mecanismos de referéndum y plebiscito
(incluida la revocacion de mandato) = 1 si, 0 no
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En metros cubicos promedio por 91
hectarea irrigada.

F16 = Presencia de mecanismos constitucionales para
controlar la influencia de grupos de interés = 1 si, 0 no
F17 = Eleccién ciudadana de quienes ocupan los escafios
de representacion proporcional = 1 si, 0 no

F18 = Presencia de asociaciones politicas que disputen
tanto al gobierno como a los partidos politicos espacios de
gestion y de representacion = 1 si, 0 no

F19 = Presencia de formas de democracia directa y
autogobierno =1 si, 0 no

F20 = Presencia de mecanismos para reformular las
instituciones a través de la deliberacion publica = 1 si, 0
no

F21 = Equilibrio real de cada una de las partes que
conforman el gobierno =1 si, 0 no

F22 = Independencia de los grupos locales de gobierno
respecto de los centros de poder = 1 si, 0 no

F23 = Apertura de todos los partidos politicos a la sociedad
y no so6lo a la militancia = 1 si, 0 no

F24 = Presencia de asociaciones politicas que sean base
fundamental para que candidatos ciudadanos lleguen a
ocupar puestos de elecciéon popular = 1 si, 0 no

INFRAESTRUCTURA

et = (2 e ) +14

Donde:

F1 = 1 — (extraccién de agua del acuifero para irrigaciéon
agricola®' / extraccién en 2005)

F2 = Superficie agricola irrigada con aguas residuales
tratadas / superficie azgricola de riego total en el estado
F3 = Municipios con densidad vial de 1.0 / nimero total de
municipios en el estado

F4 =1 - (longitud de autopistas de 4 o mas carriles en 2005
/ longitud de las mismas en un afio dado)

F5 = Acceso directo, carretero y ferroviario, a ambas costas
de la Republica = 1 si, 0 no

F6 = 1 — (nimero de vuelos promedio diario en 2005 /
numero de vuelos en un afno dado)

F7 = Numero de localidades conectadas a la red de fibra
6ptica / Numero de localidades en el estado

F8 = 1 — (pasajeros-kildbmetro en transporte publico en 2005
/ pasajeros-kildmetro en un afio dado)

F9 = Superficie de parques industriales de clase mundial /



superficie total ocupada por los parques industriales

F10 = 1- (fraccién de la poblacién del estado que habita en
la zona metropolitana de la Ciudad de Aguascalientes en
un afo dado / fraccién que la habitaba en 2005)

F11 = Viviendas construidas en un afio dado equipadas
para las necesidades de los adultos mayores / total de
viviendas construidas en ese afio

F12 = Superficie promedio de las viviendas de interés social
construidas en un afo dado / 40 m2

F13 = Fraccién de viviendas en el estado que cuentan con
todos los servicios publicos®

F14 = 1 - (longitud de vialidades urbanas elevadas o
subterraneas en la zona metropolitana de la Ciudad de
Aguascalientes en 2005 / longitud de esas vias en un afo
dado)

DESARROLLO ECONOMICO

rovustez Econsmica= PPC + 40000

Donde:
PPC = PIB per capita = Producto interno bruto estatal®®/
Poblacién del estado®

INVESTIGACION Y DESARROLLO

j i=10 E
ez elammesoy - (X127 F, )+ 10

Donde:

F1 =Presencia de cuerpos académicos en las universidades
locales, registrados ante la Secretaria de Educacion Publica
federal, especializados en cada una de las areas de interés
estratégico para Aguascalientes Gran Vision = 1 si, 0 no
F2 =Presenciadeprogramasdoctoralesenlasuniversidades
locales en cada una de las areas de interés estratégico para
Aguascalientes Gran Vision = 1 si, 0 no

F3 = Presencia local de centros de investigacion cientifica
y/o desarrollo tecnoldgico en cada una de las areas de
interés estratégico para Aguascalientes Gran Vision = 1 si,
0no

F4 = Asignacién de fondos publicos a proyectos locales

92

93

94

Agua potable, drenaje, electricidad,
gas entubado y telefonia fija, ademas
de escuela béasica, mercado y parque
publico a menos de 2kms. a la
redonda.

Segun INEGI, en ddlares de 2003.

Segun CONAPO
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de generacién/aplicacion/difusion del conocimiento mayor
que 1% del producto interno bruto estatal = 1 si, 0 no

F5 = Presencia de organismos gubernamentales que
fomenten la generacion y aplicacion del conocimiento en
el estado =1 si, 0 no

F6 = Presencia de incentivos y reconocimientos a los
investigadores dedicados a la solucion de la problematica
local =1 si, 0 no

F7 = Presencia de mecanismos de difusion y/o aplicacion
de los productos de la generacion y aplicacion del
conocimiento = 1 si, 0 no

F8 = Presencia de organismos arbitrados para la asignacion
de recursos y evaluaciéon de productos de los proyectos de
generacion y aplicacion del conocimiento = 1 si, 0 no

F9 = Presencia de incentivos fiscales estatales a las
empresas que inviertan en investigacion y desarrollo = 1
si, 0 no

F10 = Presencia de empresas locales dedicadas a la
innovacion tecnoldgica = 1 si, 0 no.
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Dinamica Poblacional

Robustez del Desarrollo Humano

Equilibrio Ecolégico

Robustez Ambiental

Estado de Derecho

Robustez Legal

Salud y Alimentacion

Robustez Salubre y Nutricional

Educacién y Cultura

Robustez Educativa

Deporte y Recreacion

Robustez Recreativa

Democracia Participativa

Robustez Democratica

Infraestructura Urbana

Robustez Infraestructural

Desarrollo Econémico

Robustez Econdmica

Investigacion y Desarrollo

Robustez de la Generacion y
aplicacion del conocimiento

2003 2010 2015
0.831 0.843 0.867
2005 2010 2015
aprox. 0.0 >0.5 >0.6
2005 2010 2015
Aprox. 0 Aprox. 1 1.0
2004 2010 2015
0.730 0.800 0.854
2003 2010 2015
0.730 0.800 0.854
2005 2010 2015
0.0 >0.5 >0.7
2005 2010 2015
Aprox. 0 >0.5 >0.7
2005 2010 2015
0.080 0.277 0.466
2003 2010 2015
0.173 0.247 0.327
2005 2010 2015
0.100 0.200 0.800

2020
0.894

2020
>0.7

2020
1.0

2020
0.900

2020
0.900

2020
>0.9

2020
>0.9

2020
0.573

2020
0.434

2020
1.000

2025

0.921

2025
>0.9

2025
1.0

2025
0.926

2025
0.926

2025
1.0

2025
1.0

2025
0.656

2025
0.583

2025
1.000

2030
0.947

2030
1.0

2030
1.0

2030
0.941

2030
0.941

2030
1.0

2030
1.0

2030
0.740

2030
0.788

2030
1.000
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C. PARTICIPANTES

Consejo directivo de
Aguascalientes Gran Vision A.C.

José Guadalupe L6pez Valdivia
Héctor Hugo Vega Ponce

Irma Patricia Mufioz de Ledn
Manuel Fierro Evans

Ariel Mufioz Maya

Ana Ma. Romero de Andrea
Enrique Mancilla Leal

Francisco Javier Buenrostro Gandara
Joaquin Alejandro Guerra Achem
Jorge Pio Monsivais Santoyo
José Alfredo Gonzalez Gonzdlez
Juan Carlos Rodriguez Garcia
Juan Manuel Lopez Valdivia

Radl Alvarez Gutiérrez

Ricardo Humberto Pasillas Farfan
Ricardo de Alba Obregdn
Roberto Amador Martinez

Emmanuel Chavez Martinez
Addan Gonzalez Gutiérrez

Coordinador General
Secretario

Tesorera

Secretario Técnico
Secretario Técnico

Gerente Operativo 2004-2005
Gerente Operativo Actual

Dinamica Poblacional
Coordinador
Juan Lobo Zertuche

Eugenio Herrera Nufio

José Walter Rangel Gonzélez
Ricardo Humberto Pasillas Farfan
Tomds Ramirez Reynoso

Toribio Snchez Navarrete

Equilibrio Ecologico
Coordinador
Clemente Villalobos Llamas

Abraham de Alba Avila
Alfonso Bernal Sahagin
Alfonso Cruz Pedrero
Enriqueta Medellin Legorreta
Jacobo G. Garza Sada
Joaquin Sosa Ramirez

Jorge Berni Medina

Jorge Pio Monsivais Santoyo
Rogelio Tiscarerio Silva
Salvador de la Fuente Teuffer
José Guadalupe Lopez Valdivia
Enrique Martinez M.
Emmanuel Chévez Martinez

Estado de Derecho
Coordinador
Jestis Antonio de la Torre Rangel

Angel Jestis Danielli Ponce
(César Serrano

Gustavo Martinez Romero
Juan Carlos Gonzélez Galvan
Maria Luisa Romo Cuevas
Moisés Rodriguez Santillan
Nohemi Salas Diaz

Xavier Gonzalez Fisher
Martha Elba Dévila Pérez

Salud y Alimentacion
Coordinador
Gerénimo Aguayo Leytte

Alfredo Chef Wong

Felipe de J. Patifio Félix

Gerardo Macias Lépez

Jorge Anselmo Valdivia Lopez
Jorge Pio Monsivais Santoyo
José M. Ramirez Isunza

Luis Mufioz Fernandez

Ricardo Choza Romero

Ma. Del Socorro Jiménez Olivares
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Educacion y Cultura
(oordinadora
Cecilia Yolanda Vega Ponce

Jestis Urztia Macias

Martin Andrade Mufioz

José Antonio Gonzdlez Mufioz
Margarita Zorrilla Fierro
Maria Teresa Enriquez Gomez
Maria Cristina Nifio de la Selva
Juan Manuel Lopez Valdivia
Bonifacio Barba Casillas
(laudia Rosales Gutiérrez
Olimpida Reyes Rincon
Octaviano Barajas Barajas
Patricia Diaz Gdmez
Alejandro Lozano Moreno
Victor Sandoval

Alfonso Pérez Romo

Yolanda Hernandez Alvarez
Joaquin Guerra Achem
Francisco Rangel Casares
Alejandro Vazquez Bulman
Marcela Hinojosa Mora

Pedro Alejandro Mufioz Garza
Leticia Gonzdlez Loera
Angélica Villareal Gutiérrez
Alejandro Cervantes Ortiz
Juan Carlos Rodriguez Garcia
Salvador Morelos Ochoa
Norma Daria Garcia Reyna
Emmanuel Chdvez Martinez
Felix Ofate Gamboa

Deporte y Recreacion
Coordinador
Gonzalo Villalobos Oros

Daniel Arbola Vidaez

Ivan Hernandez Dominguez
Miriam Cervantes Moreno
Francisco Cabrera Teuma

Democracia Participativa
Coordinador
Jestis Eduardo Martin Jauregui

Jests Gonzélez Herndndez
Marcela Pasillas Revilla
Angel Hernandez Arias
Andrés Reyes Rodriguez
Jorge Uribe Ugalde

José Alfredo Ortiz Garza
José de Jests Jiménez Flores
José Luis Reyna Lopez

Ricardo Humberto Pasillas Farfan

Ricardo Alfredo Serrano Rangel
Susana Cummings Franyutti

Infraestructura Urbana
Coordinador
Fernando Arriaga Ramirez

Arturo Robledo Reynoso
Emilio Herndndez Guzmén
Gabino Arturo Barros Avila
Jorge Pio Monsivais Santoyo
Juan Manuel Alcalde Martinez
Roberto Huesca Guzmdn
Salvador Gaytan Rangel
Sergio Romo Aguilera

Victor Manuel Mufioz Herrera
Miguel Angel Godinez Antillon
Jorge Lépez Cuellar

Investigacion y Desarrollo
Coordinador
Guillermo Hernandez Duque

Jests Urzia Macias

Jorge Pio Monsivais Santoyo
Jorge Berni Medina

Soffa Elizabeth Acosta Ortiz

Desarrollo Economico
Coordinador
Leoncio Valdés Hernandez

Agropecuario

Jorge Narvdez Narvéez
Salvador Cisneros Guzman
Elfas Alvarez Cisneros

Raul Gonzalez Ibarra
Ramon Pérez Barba
Ramon Hernandez Alvarez

Construccion

Oscar Reynoso Femat
Sergio Quezada Leos
(arlos Frausto Ayala
Fernando Arriaga Ramirez

Juan Bernardo Manriquez Paniagua

Ramaén Horacio Barba Orozco

Transporte
Pablo Correa Etchegaray

Servicios

Alberto Aldape Barrios
Alejandro Ibarra Romo

Jorge Quiroga Garza

Irma Eugenia Medrano Parada

Luis Humberto Sanchez Sandoval
Manuel Cadena Cruz

Radl Alvarez Gutiérrez

Jorge Sandoval Romo

Sara Mérigo Lambarri

Ma. Luisa Parada Gonzalez

Manufactura
Oscar Carrillo Mufioz
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ORGANISMOS QUE SE ADHIEREN AL PROYECTO

Colegio Nacional de Licenciados en Administracion de Aquascalientes.
Colegio de Médicos Cirujanos de Aguascalientes, A.C.

(dmara Nacional de la Industria del Vestido.

(édmara Nacional de la Industria Textil.

Consejo Coordinador Empresarial.

(dmara Mexicana de la Industria de la Construccidn.

Universidad del Valle de México.

(Cdmara Nacional de Vivienda.

Desarrollo de Emprendedores A.C.

Consejo Estatal Agropecuario de Aguascalientes A.C.

Unidn de Transportadores de Carga del Estado de Aguascalientes.
Colegio de Ingenieros Civiles de Aguascalientes.

(dmara Nacional de Comercio Servicios y Turismo de Aguascalientes.
Asociacion Sierra Fria Aguascalientes A.C.

Centro Escolar Triana.

Unién Social de Empresarios de México.

Centro de Innovacién Empresarial de Aguascalientes A.C.

Cdmara Nacional de la Industria de la Transformacion.

Centro Escolar el Encino A.C.

Colegio Jean LeBoulch A.C.

Universidad Auténoma de Aguascalientes.

Conciencia Ecoldgica de Aguascalientes A.C.

Escuela de la Ciudad de Aguascalientes.

Gasolineros Unidos del Centro, A.C.

(dmara Nacional de la Industria Maderera.

Colegio de Valuadores de Aguascalientes.

Confederacion Patronal de la Repiblica Mexicana.

Universidad Bonaterra A.C.

Instituto Aguascalientes Marista A.C.

Intituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey

Central de Trabajadores de México

Sindicato aseadores de carros y camionetas

Sindicato de cargadores y carretilleros

Sindicato de maniobristas y similares

Sindicato de maniobristas de carga y descarga

Sindicato de obreros de oficio varios

Sindicato de trabajadores almacenes y tiendas de autoservicio
Sindicato de trabajadores de autotransportes

Sindicato de trabajadores de cal hidratada

Sindicato de trabajadores de la confeccién y similares

Sindicato de trabajadores de la industria de la construccién
Sindicato de trabajadores ALIAMSA

Sindicato de trabajadores Asientos Superior

Sindicato de trabajadores de autotransportes azules sub-urbanos de Jestis Maria
Sindicato de trabajadores Centro Hospitalario de Aguascalientes
Sindicato de trabajadores empacadora de carnes Unidad Ganadera
Sindicato de trabajadores de Gas Oro Aguascalientes

Sindicato de trabajadores de Kantus Mexicana

Sindicato de trabajadores de la Central Camionera

Sindicato de trabajadores de la Linea de Petrdleos

Sindicato de trabajadores de Maquinaria Triunfo

Sindicato de trabajadores de Moto Disel Mexicana

Sindicato de trabajadores de Multicolor Imprime

Sindicato de trabajadores de Nissan Mexicana

Sindicato de trabajadores de SEPROA

Sindicato de trabajadores de Ruta de Oriente

Sindicato de trabajadores de Flextronics Aguascalientes
Sindicato de trabajadores de Yorozu Mexicana

Sindicato de trabajadores de Club Campestre

Sindicato de trabajadores electricistas

Sindicato de trabajadores fiestas tipicas y palenques
Sindicato de trabajadores de forjas y maquinas

Sindicato de trabajadores de las artes graficas

Sindicato de trabajadores de la industria cinematogréfica
Sindicato de trabajadores de la industria de la confeccién
Sindicato de trabajadores de la industria de la leche
Sindicato de trabajadores de la industria de la radio y television
Sindicato de trabajadores de la industria embotelladora
Sindicato de trabajadores de la industria gastrondmica de Aguascalientes
Sindicato de trabajadores de la industria guantera y similares
Sindicato de trabajadores de la industria harinera

Sindicato de trabajadores de la industria hotelera

Sindicato de trabajadores de la industria ldctea

Sindicato de trabajadores de la industria metal-eléctrica
Sindicato de trabajadores de la industria metal-mecénica
Sindicato de trabajadores de la industria textil

Sindicato de trabajadores de la industria de Pabellon
Sindicato de trabajadores de obras de irrigacién

Sindicato de trabajadores de la plaza de toros y deportes
Sindicato de trabajadores de productos de uva

Sindicato de trabajadores de la musica

Sindicato de trabajadores de centros de abastos

Sindicato integral de trabajadores de servicios gastronémicos
Unién de comerciantes Roberto Diaz

Unidn de fotégrafos de Aguascalientes

Unidn de taxistas revolucionarios

Unidn de trovadores de Aguascalientes

Obras y construcciones federales

Sindicato de operadores de Rutas Apostolado

Sindicato de trabajadores todas las ramas de la industria
Sindicato de trabajadores de Frenados Mexicanos

Sindicato de trabajadores de Unipress Mexicana

Sindicato de trabajadores restaurantes, bares, hoteles
Sindicato de trabajadores de la industria manufacturera“Flores Magon”
Sindicato de trabajadores de alimentos y vitivinicola
Sindicato de empleados de comercio y servicios

Sindicato de trabajadores de Forrajera de Ganaderos de Aquascalientes
Sindicato de trabajadores Resortes Monticello de México
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